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JULIANA MURILLO MUNOZ
Representante Legal

ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA.
Calle 13 No. 12-15

Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION AVISO Resolucion 0221 del 5 de mayo 2023
RAD. 08512022706600100000146
QUERELLADA: ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA.
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Respetado Sefior

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) JULIANA MURILLO MUNOZ,
Representante Legal ESTATAL DE SEGURIDAD, La Resolucion 0221 del 5 de mayo 2023, Por medio del
cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio, Proferida por el INSPECTOR DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL.

-oleqesuiy ap [eNbIp elou

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (3)
folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio
del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 9 al 16 de junio 2023, ademas que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

%@fpm @}Ecﬂ/\ .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo Tres (3) folios por ambas caras
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 08S12022706600100000146
Querellado: ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA.

RESOLUCION No. 0221
(Pereira 5 de mayo de 2023)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,

VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a ESTATAL DE
SEGURIDAD LTDA, con Nit 816004965-0 representada legalmente por la sefiora Juliana Murillo Mufioz y/o
quien haga sus veces ubicada en la calle 13 No. 12 -15 de Pereira, Tel 3332444 y correo electronico
juridica@estataldesequridad.com.co de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS

El 17 de febrero de 2022 mediante radicado N°.08512022706600100000146, se recibe en la Coordinacion
del Grupo PIVC-RCC de esta direccion Teritorial del Ministerio del Trabajo, memorando remitido por la Dra.
Esther Zorayda Céspedes De Los Rios, Inspectora de Trabajo adscrita al grupo de la Direccion Territorial,
con el cual informa que se recibio PQRSD an6nima contra la empresa Estatal de Sequridad Ltda, en la cual
informan presuntas irregularidades relacionadas con horas extras, no conceder dias de descanso, y no
entrega de dotacion a los trabajadores. (Folio 1).

Con Auto N°.254 del 22 de febrero de 2022, la Dra Lina Marcela Vega Montoya, Coordinadora del Grupo
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion
Territorial ordena iniciar Averiguacion Preliminar a la empresa Estatal de Seguridad Ltda. (Folio 2).

Mediante auto N°.262 del 22 de febrero de 2022, originario de este Despacho se inicio Averiguacion Preliminar
ala Empresa ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA, con Nit 816004965-0 ubicada en la calle 13 N°. 12 -15 de)
Pereira, Tel 3332444 y correo electronico |undlca@estataldesegundad .com.co, representada legalmente, por’
la sefiora JULIANA MURILLO MUNOZ y/o quien haga sus veces, por presuntas iregularidades en c-,ﬂ)ago
de horas extras, dias de descanso y no entrega de dotacién a los trabajadores. (Folio 8).
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Atraves de oficio N°.085E2022726600100001344 de! 23 de marzo de 2022, se comunicd a la representante
legal de la empresa Estatal de Seguridad Ltda el auto de inicio de Averiguacion Preliminar. (Folio 9).

El 4 de abril de 2022 con radicado N°.11EE20227266001000001740 se recibe en este despacho oficio
enviado por la sefiora Juliana Murillo Mufioz, representante legal de Estatal de Seguridad Ltda con el cual
aporta en CD los documentos solicitados en el auto de inicio de averiguacion preliminar. (Folios 11 y 12).

EI 29 de abril de 2022 se recibe correo electronico con queja similar a la que inicio la averiguacion preliminar
con otras relacionadas con Riesgos Laborales. (Folio 13 y 14).

El 4 de agosto de 2022 se realizo visita administrativa especial a la empresa Estatal de Seguridad Ltda,
visita atendida por la Sra. Johana Ortiz Guerrero, Directora de Recursos Humanos. (Folio 15).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

Il. ANALISIS PROBATORIO:

La queja inicial plantea presuntas irregularidades en materia laboral, por parte de la empresa Estatal de
Seguridad Ltda, por presunto no pago de de horas extras, dias de descanso y no entrega de dotacion a los
trabajadores. (Folio 1).

Al representante legal de esta empresa se le solicitd aportar varios documentos relacionados con los pagos
a los frabajadores y fueron aportados:

—

Copia del RUT.

2. Copias de las nominas y desprendibles de pago de salarios de los meses de enero y febrero de 2022, en los
que se detalle ingresos, salarios, descuentos, novedades y demas pagos de los trabajadores al servicio de esa
empresa en la ciudad de Pereira.

3. Copias de los pagos de seguridad social integral de los meses de enero y febrero de 2022, de los trabajadores
de la ciudad de Pereira.

4. Listado de trabajadores de la ciudad de Pereira, con fecha de ingreso, tipo de vinculacion, direccion, correo
electronico y nimero telefonico.

. La autorizacion para laborar horas extras.

6. Copia de la evidencia de entrega de Dotacion commespondiente al mes de diciembre de 2021 a los trabajadores
que tengan derecho a ella.

7. Planilla de consignacitn de cesantias del afio 2021.

De ofra parte, el 4 de agosto de 2022 se realizo visita administrativa especial a la empresa Estatal de
Seguridad Ltda, visita atendida por la Sra. Johana Ortiz Guerrero, directora de Recursos Humanos. (Fl 85).

Revisada la documentacion aportada por la empresa y los documentos directamente en la empresa en la
visita administrativa, encontramos que a los trabajadores se les cancela el salario basico completo de los 30
dias, auxilio de transporte, horas extras diumas, recargo nocturno fijo, hora extra diurna fija, hora extra
nocturna fija, hora extra nocturna festiva fija, festivos laborados fijos, con los descuentos de salud, pension,
fondos de empleados y libranzas, pagos y descuentos en los cuales no se encontrd imegularidad alguna.
(Folio 12 CD).

Igualmente se revisaron las planillas de pago de aportes a seguridad social integral de los meses de enefp
y febrero de 2022, las cuales aparecen canceladas oportunamente y con los salarios reales. Tampiéni la
planilla de consignacion de Cesantias del afio 2021, la cual fue consignada oportunamente el 14 dé febréro
de 2022. (Falio 12 CD).
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Se aportd copia de la Resolucion No. 0048 del 24 de enero de 2022, la cual le concedio a la empresa la
autorizacion para laborar horas extras con vigencia de dos afios. (Folio 12 CD).
Fueron aportadas las planillas de entrega de dotacion de diciembre de 2021 en las cuales aparece la relacion
de camisa, pantalon, calzado, corbata, correa, placa y demés elementos del uniforme de los guardas y
trabajadores de esta empresa de vigilancia. Planillas que aparecen con firma y nimero de cédula de cada
trabajador como aceptacion de lo recibido. (Folio 12 CD).

De ofra parte, el 4 de agosto de 2022 se realizo Visita Administrativa Especial a la empresa en la ciudad de
Pereira, la cual fue atendida por la sefiora Johana Ortiz Guerrero, directora nacional de Recursos Humanos,
con quien se reviso las nominas de pago del mes de julio de 2022, planillas de pago de seguridad social
integral y demas documentos del acta de visita, sin encontrar iregularidad alguna. (Folio 85 a 90).
En la fecha anterior se reviso también la conformacion del Comité de Convivencia Laboral y se anexo al
expediente copia de Ia Gltima acta de reunion del Comité de fecha junio 24 de 2022. (Folio 20).

Se puede concluir entonces que no se encuentra respaldo en el material probatorio aportado al proceso para
iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio al no quedar probado lo expresado en la queja recibida,
mas si, con las pruebas aportadas las cuales se valoraron de acuerdo a las reglas de la sana critica, material
probatorio referido que en conjunto constituyen plena prueba puesto que no se contradicen ni fueron
impugnados, ni tachados, por el contrario se complementan y asi desvirtian las indicaciones hechas en la
querella, por lo que se evidencia una ausencia de sustento probatorio para formular cargos, puesto que
considera el despacho que para determinar una formulacion de cargos de una manera seria y coherente se
necesita ademas de los otros requisitos como el de la individualizacion al menos de una conducta o situacion
que se adece a la normatividad laboral vigente y donde quede al menos abierta la posibilidad de su

ocurrencia, esto es, que no obre prueba que la desvirtué, ni la confirme en la etapa de Averiguacion
Preliminar.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con en el codigo

sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021.

Tal y como lo indica el Manual del Inspector de Trabajo “..Es labor del Ministerio del Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de la legislacion laboral, para hacer efectivo el ordenamiento juridico en procura del
respeto y el bienestar de los trabajadores y sus familias en todo el territorio nacional, impidiendo que se

menoscabe la libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, como nos lo sefiala nuestra
Constitucion Politica.”

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar

e
En relacion con la presunta normatividad laboral aludida y para el caso en particular debe tenerse e,;r%%/
lo establecido en las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo presuntamente transgredidas enuncigdas a
continuacion:
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"ARTICULO 162. EXCEPCIONES EN DETERMINADAS ACTIVIDADES. 1. Quedan excluidos de Ia regulacion
sobre la jomada méxima legal de trabajo los siguientes trabajadores:

a). Los que desemperian cargos de direccion, de confianza o de manejo;
b). Los servicios domésticos ya se trate de labores en los centros urbanos o en el campo;

¢). Los que ejerciten labores discontinuas o intermitentes y los de simple vigilancia, cuando residan en el lugar
0 sitio de trabajo;

d). 2. Las actividades no contempladas en el presente articulo sélo pueden exceder los limites
sefalados en el articulo anterior, mediante autorizacién expresa del Ministerio del Trabajo y de
conformidad con los convenios internacionales del trabajo ratificados. En las autorizaciones que se
concedan se determinara el nimero méaximo de horas extraordinarias que pueden ser trabajadas, las
que no podrén pasar de doce (12) semanales, y se exigira al empleador llevar diariamente un registro
de trabajo suplementario de cada trabajador, en el que se especifique: nombre de éste, edad, sexo,
actividad desarrollada, nimero de horas laboradas, indicando si son diurnas o nocturnas, y la
liquidacion de la sobreremuneracion correspondiente,

El empleador esta obligado a entregar al trabajador una relacién de horas extras laboradas, con las mismas
especificaciones anotadas en el libro de registro”.

Como se dijo renglones atras, fueron revisadas detenidamente las néminas de los meses de enero, febrero
y julio de 2022, en los cuales aparece la relacion de horas extras diurnas, horas extras noctumas, recargos
nocturnos, dominicales y festivos laborados por cada trabajador y el pago correspondiente de acuerdo con
los porcentajes establecidos en la ley, sin encontrar iregularidad alguna en estos pagos y evidenciandose
que la empresa cuenta con la autorizacion para laborar horas extras con vigencia hasta enero de 2024.
(Folio 12 CD).

Al respecto los articulos 230 y 232 del Codigo Sustantivo del Trabajo establecen:

“ARTICULO 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. Todo {empleador} que habitualmente
ocupe uno (1) o mas trabajadores permanentes, debera suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita,
un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2)
meses el salario minimo mas alfo vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de
enlrega de calzado y vestido haya cumplido més de tres (3) meses al servicio del empleador

ARTICULO 232.FECHA DE ENTREGA. Los fempleadores} obligados a suministrar permanente calzado y
vestido de labor a sus trabajadores haréan entrega de dichos elementos en las siguientes fechas del calendario:
30 de abil, 31 de agosto y 20 de diciembre’”.

Fueron aportadas las planillas de entrega de dotacion de diciembre de 2021 en las cuales aparece la relacion
de camisa, pantalon, calzado, corbata, correa, placa y demas elementos del uniforme de los guardas y
trabajadores de esta empresa de vigilancia. Planillas que aparecen con firma y niimero de cédula de cada
trabajador como aceptacion de lo recibido. (Folio 12 CD).

Por lo expuesto, considera este Despacho que no existe mérito para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio en lo relacionado con el pago de las horas extras y entrega de dotacion a los
trabajadore mas sin embargo y debido a la funcion preventiva de las Inspecciones de Trabajo y Seguridad
Social, este despacho conminara al empleador a fin de que presente al despacho documentacion que
‘permita seguir verificando el cumplimiento de la normatividad laboral.

Aunado a lo expuesto, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:
A
“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas deberan cefiirse/a f0s~ i
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éslas.”. <
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En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14 37 de 2011 que
estipula;

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con ameglo a los principios del debido

proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, parficipacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Los articulos citados, hacen parte del desarrollo de todas las actuaciones administrativas adelantadas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, principios rectores de esta
averiguacion preliminar y que con base en ellos es que se confirma que ante el cumplimiento de las normas
ya expuestas es procedente el archivo de las actuaciones desplegadas.

Por lo expuesto, considera este Despacho que no existe mérito para adelantar un procedimiento

administrativo sancionatorio en lo relacionado con el pago de las horas extras y entrega de dotacion a los
trabajadores.

Sin embargo y en razén de la funcion preventiva de las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social, funcién
|a cual tiende a que se cumpla a cabalidad las normas sociolaborales, adoptando medidas que protejan los
derechos del trabajo y asi evitar posibles conflictos entre empleadores y trabajadores, al igual que promover
acciones de cumplimiento que redunden en beneficio de ambas partes, este despacho conminara a la
empleadora a la presentacion de evidencias que demuestren el cumplimiento de Ia normatividad laboral
relacionadas con el pago de horas exras, la entrega de dotacién: Calzado y Vestido de Labor y en aras de
continuar con la inspeccin, vigilancia y control de las normas laborales, se CONMINARA a la empresa
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA, para que presente copia de las néminas de pago de salarios del mes de
junio, julio y agosto de 2023 a mas tardar el 5 dia habil del mes siguiente y copia de la evidencia de entrega
de Dotacion con las correspondientes facturas de compra de los trabajadores que tengan derecho a ella

correspondiente al mes de abril de 2023, a més tardar el 7 de julio de 2023 y la del mes de agosto de 2023 a
mas tardar el 7 de septiembre de 2023

En consecuencia, el suscrito inspector de trabajo adscrito al grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia,
control y de resolucion de conflictos y conciliacién de la direccion territorial Risaralda

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONMINAR en la averiguacién administrativa preliminar adelantada en el
expediente 08512022706600100000146 contra ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA, con Nit 816004965-0
representada legalmente por la sefiora Juliana Murillo Mufioz y/o quien haga sus veces ubicada en la calle
13 No. 12 -15 de Pereira, Tel 3332444 y correo electronico juridica@estataldesequridad.com.co, para que
presente copia de las néminas de pago de salarios del mes de junio, julio y agosto de 2023 a mas tardar
el 5 dia habil del mes siguiente y copia de la evidencia de entrega de Dotacion con las correspondientes
facturas de compra de los trabajadores que tengan derecho a ella correspondiente al mes de abril de 2023,
amas tardar el 7 de julio de 2023 y la del mes de agosto de 2023 a més tardar el 7 de septiembre de 2023,
S0 pena de la imposicion de sanciones pecuniarias por el no acatamiento de esta conminacion

; /)
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulps 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacién que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segiin el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los cinco (5) dias del mes de mayo de dos mil veintitrés (2023).

CMWMt- 3/ ..‘

FRANCISTO J EJiA RAMIREZ
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Elabord/Transcriptor. F J Mejia
Revisd: Lina Marcela X__&—
Aprobd: F J Mejia

Ruta electronica:https:/imintrabajocol-my.sharepoint com/personalivega_mintrabajo_gov_co/Documents/2023/INSPECTORES/FRANCISCO JAVIER/ABRILS.
RESOLUCION DE ARCHIVO DEFINITIVO ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA. .docx




