REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Ordeny”

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 00 000377
31 MY 2018

“Por el cual se resuelve recurso de apelacion ”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1562 de 2012, Resoluciones Ministeriales 404 de 2012 y 2143 de 2014, y
previo las siguientes

ANTECEDENTES

En este Despacho se encuentra para resolver el siguiente expediente de procedimiento administrativo
sancionatorio en materia de  presunta violacién a normas laborales , el cual corresponde a los siguientes
antecedentes:

1) A través de la documentacion radicada No. 9436 de 22 de diciembre de 2014, suscrita por el
sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, presenta querella (solicitud de investigacion) contra
la empresa 1T49 y BARRANQUILLA MULTIMEDIA S.A.S. identificada con Nit No. 900.695.685-1
Relacionado con la presunta violacién a normas laborales.

2) De acuerdo a la querella, el sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, ingreso a laborar a la
empresa |T49 ¥ BARRANQUILLA MULTIMEDIA S.A.S el dia 4 de agosto de 2008, en el cargo
de disefiader Web, durante la vigencia de su relacion laboral con la empresa, no le fueron
canceladas sus prestaciones sociales, indemnizaciones y mucho menos aportes a caja de
compensacion familiar. S.A.S. El dia 08 de octubre de 2013 siendo las 11.004 sufrid accidente de
trabajo en el vehiculo donde se movilizaba, ingresando por urgencia a la clinica Campbell del
municipio da Malambo, sufriendo una tendinitis y ruptura parcial del supraespinoso

3) Aduce el querellante que el dia 20 de octubre de 2008, recibid una llamada de INGRID
SCHEMEL, indicandole que ya no trabajaba mas en IT49 por reestructuracion de la
empresa.

4) Se da inicio a la investigacion administrativa mediante auto comisorio No. 9436 del 22 de
diciembre de 2014, a través de auto de archivo No. 0170 de 22 de junio de 2015, se
decide sobre la querella administrativa laboral, decision que fue recurrida y desatada
mediante resolucion No. 000762 de 13 de octubre de 2015.

A esta Direccion Territorial le corresponde emitir el respectivo acto administrativo que pone fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En virtud del articulo 486 dei Cadigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, *(...) los funcionarios
competentes de este Ministerio tendran el caréacter de autoridades de policia para la vigilancia y control del
cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer las
sanciones pertinentes a equellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el
cumplimiento de la actividad de policia en mencion (...)" .

La Resolucion 2143 de 2014 en su articulo 1°, numeral 8° prescribe como competencia de la Direccion
Territorial del Atlantico, fa de conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de
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Trabajo, las investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Seguridad y Salud
en el trabajo e imponer las sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto niumero 1295 de
1994 y en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones legales sobre el
Sistema General de Riesgos Laborales.

Asi mismo, conforme a la Ley 1562 de 2012, el incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las
normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema General
de Riesgos Laborales, su pronunciamiento como autoridad de inspeccion, vigilancia y control corresponde por
competencia a los Directores Territoriales del Ministerio del Trabajo; a las cuales se suman las poseidas en
relacion con las conductas de las ARLs consignadas en los articulos 56 y 91 del Decreto 1295 de 1994, 5° del
Decreto 2463 de 2001, paragrafo 6 del articulo 6° del Decreto 1352 de 2013, articulo 8° de la Ley 1562 de 2012
y la Resolucion Ministerial 1401 de 2007.

En segunda instancia conocer de los recursos de apelacion de conformidad al literal 7 de la resolucion
2143 de 2014.

En el caso que nos ocupa, como puede observarse, los hechos configuradores de las presuntas violacién a ias
normas laborales y demés aspectos querellados, acaecieron el 20 de octubre de 2008.

Pues bien, en estos momentos se advierte que la citada fecha constituye el punto de partida para determinar la
caducidad de nuestra facultad sancionadora.

No obstante se observa que el recurso de segunda instancia se desato con resolucion No., 000762 del 13
de octubre de 2015, de lo cual se desprende que ha transcurrido mas de (1) afio sin que se haya
resuelto el recurso de apelacion.

Al respecto, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, prescribe que la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado.

El régimen sancionador, se encuentra fundamentado en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual dispone que el debido proceso, se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece como
principios orientadores del desarrollo de las actuaciones administrativas, los de contradiccion, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia las
normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y celeridad, que
imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como la caducidad de la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la
seguridad juridica y el interés general.

El analisis realizado en precedencia se encuentra conforme a la linea jurisprudencial que ha desarrollado el
Consejo de Estado, segun el cual las Faltas cuya fecha de comision es inequivoca, tal y como lo consagra el
Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, antes contenido en el Articulo 38 del C. C. A., el término de caducidad se
cuenta a partir el momento en que tiene ocurrencia el hecho, acto, conducta u omision susceptible de ser
sancionada. (Consejo de Estado en Sentencia de mayo 22 de 2014, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno)

Conforme a lo anterior, la fecha a partir de la cual se debe empezar a contabilizar el término de caducidad de la
facultad sancionatoria del Estado depende de la clase de falta susceptible de ser sancionada, pero que en
terminos generales, se resume en las (i) continuadas, (i) las tributarias y aduaneras, y (iii) las faltas cuya fecha
de comision es inequivoca, como acontecié en el caso que nos ocupa.

El Despacho atendiendo lo anterior encuentra que este Ministerio tuvo conocimiento de los hechos el dia 22
de diciembre de 2014, ylas circunstancias presuntamente susceptibles de sancion ocurrieron el dia 20 de
octubre de 2008, es decir han transcurrido  mas de los tres afios de ocurridos los hechos por los cuales
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caduco. por lo tanto, este Despacho ha perdido competencia para decidir al operar el fenomeno de la caducidad
de nuestra facultad sancionatoria.

En consecuencia, éste Despacho, en el presente caso, declarara la pérdida de competencia o facultad para
sancionar al investigado al haber operado el fenémeno de la caducidad, con el consecuente archivo de la
actuacion administrativa y del expediente que la contiene.

Por ultimo cabe advertir que la declaratoria de caducidad no equivale a la inexistencia de violacién por parte de
la empresa IT49 BARRANQUILLA MULTIMEDIA S.A.S, de las normas aqui descritas; sino que aquella (la
declaratoria de caducidad) obedece a la imposibilidad para el Ministerio de sancionarla y notificarla antes de
cumplirse el término de los fres afos de ocurrido los hechos susceptibles de sancion.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

DECIDE

ARTICULO 1° Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en materia de presunta violacion a normas
laborales, contra la empresa IT49 Y BARRANQUILLA MULTIMEDIA S.A.S con Nit No. 900.695.685-1 con
ocasion del no pago de liquidacion definitiva de prestaciones sociales e indemnizacion por despido
unilateral. En consecuencia, se ordena la terminacion de la actuacion administrativa y del expediente que la
contiene, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 2° Habiéndose resuelto lo interpuesto, contra la presente providencia no procede recurso
alguno, quedando concluido el proceso administrativo.

ARTICULO 3° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto administrativo
al sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, identificado con la C.C No.72.346.928 domiciliado en la carrera
33 No. 32?50 Edificio Concisa, piso 15 oficina 15-01 Cartagena de indias, la empresa IT49 vy
BARRANQUILLA MULTIMEDIA S.A.Scon NIT No. 900.695.685-1 en la Carrera 59 No. 74-132 Barranquilla-
Atlantico. en los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, a los 3 1

WS, 7

Director Territorial del Atlantico

Proyectd: Gloria D
Revisé: Gisela D.
Aproh¢é: Elverth S
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Destinatario JORGE ARTURO RIVERA TEJEDA
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"-Al-respenderpor-faver etar-esté-nimero-de fadleada -----------

Barranquilla, 07 de junio de 2018

Sefor

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA

Carrera 33 No 322 - 50 edificio concisa piso 15 oficina 15 — 01
Cartagena - Bolivar

Asunto:  Procedimiento - Averiguacion preliminar
Querellante : JORGE ARTURO RIVERA TEJADA
~Investigado :IT49 Y BARRANQUILLA MULTIMEDIA S.A.S
Radicado 1 9436(22/12/2014)
Auto 1 0854 (24/12/2014)
Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la RESOLUCION Nimero 00000377 del
31 de mayo del 2018 “Por la cual se resuelve recurso de apelacion” sirvase comparecer a la Secretaria de la
Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera 49 nimero 72 — 46 de Barranquilla, con el fin de notificarlo
personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio
de la presente comunicacion, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la
direccion, nimero de fax o correo electronico que figuren en el expediente o que se puedan obtener del registro
mercantil.

Lo anterior para que ejerza sus derechos de contradiccion y defensa, pudiendo nombrar defensor para que lo
represente en el curso de las diligencias.

HORARIO DE ATENCION 8:00a 11:30 am y de 1: 30 a 4:30 pm

— T

Cordialnfe 'te,

PAOLA CASTIBLANCO PEREZ

Augxiliar Administrativo

Anexo:

Transcriptor: Yuranis C
Elaboro: Yuranis C
Revisd/Aprabo: Yuranis C

Direccion: Carrera 49 No 72 — 46 Barrio Prado Barranquilla, Atlantico —
Colombia
PBX: 3693919
www.mintrabajo.gov.co
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BARRIO PRACO

Ciudad:BARRANQUILLA

Departamento:ATLANTICO
Cdédigo Postal:080020424
Envio:RN963702899C0

DESTINATARIO®

Nombre/ Razén Soci
JORGE ARTURO RIVERA TEJADA

Direosién:CRA 33 32A-50 EDF
CONCISA PISD 15 OF.15-01

Ciudad:CARTAGENA_BOLIVAR
Departameria; BOLIVAR

Cédigo “55tal: 130004049
Fecha F:=-Admision:
09/06/207 % 57:27:41

carga BOO200 def 201/ 05/ 20
<2 Lawress (KT del 00/ 04/ 700

ﬁx SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900

CORREO CERTIFICADO NACIONAL

Centro Operativo :
Orden de servicio:

PO.BARRANQUILLA
9941588

Fecha Pre-Admisién:

.062.917-9

09/06/2018 07:2741

RN963702999C0

Referenc
Ciudad:BARRANQUILLA

Direccién:CRA 49 No. 72-46 BARRIO PRADC

Teléfono:(5) 368-4114
Depto:ATLANTICO

Nombre/ Raz6n Social: MINISTERIO DEL_TRABAJO - MINISTERIO DE TRABAJO BARRANQUILLA

NIT/C.C/T.11830115226

Cédigo Postal:080020424
Cadigo Operativo:8888585

Causal Devoluciones:

Tel:
Ciudad:CARTAGENA BOLIVAR

Nombre/ Razén Social: JORGE ARTURO RIVERA TEJADA

Direccién:CRA 33 324-50 EDF, CONCISA PISO 15 OF A 501

Codigo Postal: 130004048
Depto:BOLIVAR

Cédigo
Operativo:8103495

RE |Rehusado ci]cz] Cerrado
N1fn2] No contactado
LIBEING reside FA) Fallecido .
NS No reclamado AC) Apartado Clausurado
| OF| Desconacida FM Fuerza Mayor

|__|Direccién arada

585

Firma nombre y/o sello de quien recibe:

c.c.

Peso Fisico{grs):200
Peso Volumétrico{grs):0
Peso Facturado(grs):200
Valor Declarado:50
Valor Flete:$6.500

Costo de manejo:$0
Valor Total$6.500

Dice Contener ;

Fecha de gntrega:

Then Vereel

Observaciones del cliente :
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_ENCARTELERA ,
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilla, nueve (09) de julio de 2013, siendo las 8:00 a.m.
PARA NOFICAR: RESOLUCION N° 00000377 de 31/05/2018 al sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJEDA
En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atiantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de la empresa

4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJEDA mediante formato de guia
numero RN963702999C0, segun la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE X DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO
AVISO
FECHA DEL AVISO 09 de julio del 2018
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion No 00000377 del 31 de mayo del 2018, “Por la cual se resuelve un recurso de
apelacion”
AUTORIDAD QUE LA Direccion Territorial Atlantico
EXPIDIO
RECURSOS QUE No proceden Recursos
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN
INTERPONERSE
PLAZO PARA PRESENTAR
LOS RECURSOS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (3) hojas (3) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de ésta Direccién Territorial,
el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 09/07/2018

En constancia.

xiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy L(5-O 23— ZQ (B, se refira la publicacion del presente Aviso; advirtindose que
contra el acto administrativo Resolucion No 00000377 del 31/05/2018, no proceden los recursosalguno quedando concluido este
proceso administrativo.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del aviso.

La notificacion personal al Sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJEDA queda surtida por medio de la publicacion del presente
aviso, enlade lafecha  \@-©F~— Zo(®.

En constancia:

7
YURANIS P ',Or‘f"‘;- STIBLANCO PEREZ

kiliar Administrativo

Carrera 49 N° 72 — 46, Barranquilla, Colombia
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