REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO
Aauto YU0001065
( A4 kg W)

“Por medio del cual se archivan unas diligencias administrativas adelantadas en una
averiguacion preliminar”

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de 2011,
Resolucion 404 de 2012, Ley 1437 de 2011, articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, Resolucion
2143 de 2014 y,

CONSIDERANDO:

Que para atender la queja escrita radicada con el No.6211 del 11 de Septiembre del 2013 formulada
por el sefior ADEL VARGAS, identificado con Cedula de Ciudadania No. 72.172.482 expedida en
Barranquilla — Atlantico; mediante Auto Comisorio No 0511 del 13/09/2013, emanado del Coordinador
del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control para la época de ésta Direccion Territorial, se
comisioné a la Inspectora de Trabajo, Doctora YADIRA FLOREZ RODRIGUEZ, a efectos de adelantar
la correspondiente investigacion Administrativa contra la empresa OPERADOR DE SERVICIOS
INTEGRALES S.AS., con Nit No 900.445.158-1, con direccion Carrera 53 No 70-86 P 3 OF 304,
Barranquilla- Atlantico, con teléfono:3852072, con e-mail tescamilla@grupomayordomia.com relacionada
con la Presunta Violaciones de Normas laborales y de salud ocupacional.

Los hechos, se sintetizan de la siguiente forma: Que el sefior querellante sufrio accidente de trabajo el
cual ocurrio el dia 27 de Junio del 2013 y la empresa no lo ha reportado a la ARL Colpatria con la
finalidad que le brinden la atencién. De igual forma en un segundo escrito manifiesta que la EPS Salud
Total le envié unas restricciones médicas por tener problemas lumbares y la empresa ha hecho caso
0miso a esa carta para ser reubicado.

Como pretensiones solicita que:
- Que sea reportado el accidente ante la ARL Colpatria,
- Que la empresa le brinde la reubicacion necesaria para recuperarse de su patologia.




14 MR 2017

AUTONUMERO 000105 DE2017 HOJA 2 de 6

“Por la cual se archivan unas diligencias administrativas”

Por medio de Auto de averiguacion preliminar del 04 de Octubre del afio 2013, la Inspectora de Trabajo
comisionada avoco el conocimiento e inicio la correspondiente investigacion administrativa laboral
corriendo traslado a la parte querellada para que ejerciera el derecho de contradiccion y defensa.
Derecha que ejercio el querellado a través de escrito Radicado No 8352 del 04/12/2013, por medio del
representante legal, pronunciandose al respecto: Que el sefior inicio labores el 22 de Marzo del 2013,
mediante contrato obra o labor contratada, con un salario de $589.500. En fecha 2 de Julio del 2013 no
se presentd a laborar porque se encontraba enfermo, situacién que informo via telefonica.
Manifestando el empleador que el sefior querellante ha presentado varias incapacidades y ausencia sin
justificacion y algunas con incapacidades pero de tipo general. Que la empresa solo tiene conocimiento
del accitlente con la querella presenta del presunto accidente de trabajo de fecha 27 de Junio del 2013.
Procediendo la empresa hacer el reporte al Furat, para que haga el tramite correspondiente. Que en la
descrip¢ion de los hechos el sefior querellante en ningin momento informo sobre la ocurrencia de un
accidente de trabajo. Siendo atendido por la EPS, puesto que los dolores que la agobiada eran
considerados de enfermedad general.

Las pretensiones del querellado

La empresa querellada aporto como medio de prueba documental.
- |Hoja de vida con anexos del trabajador.
- |Incapacidades medicas por la EPS SALUD TOTAL
- |Recomendaciones Laborales por tres meses.
- [Reporte de la empresa a la ARL SURA.

Dentro [de la averiguacion preliminar se citd a las partes para celebrar Audiencia de Tramite, no
asistiendo el querellado a ninguna de las programadas, surtiéndose la audiencia en fecha del 25 de
Febrerg del 2014, con declaracion de ampliacion de la querella por parte del querellante. De igual
manera se fij0 fecha para practicar visita administrativa laboral la cual no se logré realizar por no
encontrarse el representante legal en la empresa.

El despacho observando lo manifestado por el querellante procede a iniciar procedimiento
administrativo Sancionatorio laboral con formulacién de cargos por presunta violacion al sistema
general de riesgos contemplado en el decreto 1295 de 1994 articulo 1° y 21 literal "e” Notificar a la
entidad|administradora a la que se encuentra afiliado el trabajador, los accidentes de trabajo...

El querellado se notifico del auto de formulacion de cargos mediante Aviso de Notificacion.
Presentando sus descargos a través de radicado No 4035 del 05/06/2014 en donde hizo un
pronunciamiento de los cargos asi:

“"Mi representada dentro de la investigacion preliminar que adelanto su despacho por la presunta violacion de
seguridad social integral que denuncio el sefior ADEL VARGAS SILVERA ratifico que desconocia el accidente
laboral que manifestaba el sefior querellante y solo a partir de ese momento inicio el protocolo correspondiente
para hacer el respectivo reporte, el cual se realizé el dia 24 de enero de 2014 y como consta en el escrito
radicado con el respectivo FURAT". Con los soportes indicados, se desvirtua el cargo primero porque mi
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representada no ha violado el articulo en mencion y a la fecha de la declaracion que rindio en el mes de febrero
el querellado, ya se habia realizado el reporte a la ARL SURA, tal como consta en los soportes que se aportan al
presente escrito.

"En el cargo segundo se ratifica con respecto al cargo anterior, en el sentido que su representada no ha
violado el articulo en mencion teniendo en cuenta que si realizo el reporte a la ARL SURA, tal como
consta en los soportes que se aportan”,

Peticion: De acuerdo a los argumentos juridicos solicito se absuelva a su representada y con base en
esto se archive el presente procedimiento.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Los Decretos 2663 y 3743 de 1950 adoptados por la Ley 141 de 1961 como legislacion permanente, en
su articulo 1° establece que la finalidad primordial del Codigo Sustantivo de Trabajo es la de lograr la
justicia en las relaciones que surjan entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de
coordinacion econdmica y equilibrio social.

Asi mismo, el articulo 3° de los citados decretos dispone que el Cadigo Sustantivo del Trabajo regule
las relaciones de derecho individual del trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del
trabajo, oficiales y particulares.

El Decreto 4108 de 2011 determina los objetivos y del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector
Administrativo del Trabajo.

Ahora bien, la competencia general de inspeccion, vigilancia y control en materia laboral individual del
sector privado y en materia colectiva de los sectores publico y privado es asignada a los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social; quienes constituyen un elemento esencial para la realizacion del sistema
de inspeccion en nuestro pais cuya actividad se dirige al cumplimiento de las normas laborales y de las
disposiciones sociales, en el sentido de los articulos 17, 485 y 486 del C.S.T., el contenido del Decreto
4108 de 2011, la Resolucion 404 de 2012 y demas normas reglamentarias.

Asi mismo, el ordinal 2° del art. 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por el art. 97 de la Ley 50 de
1990, dispone que estos funcionarios tendran el caracter de policia para todo lo relacionado con la
vigilancia y control de que trata el numeral 1° del Decreto antes citado, y estan facultados para imponer
cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas
alto vigente segln la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

Sin embargo, de acuerdo al numeral 1° del art. 486 C.S.T. los inspectores de trabajo no estan
facultados: "para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a
los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores." Lo que es arménico con el inciso
Il del articulo 486 C.S.T. segun el cual “La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas
propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio
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del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningun caso, la
declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

Ello no quiere decir que los inspectores de trabajo no estan facultados “en el ejercicio de la facultad
prima de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas laborales (arts. 17 y 485 del C. S. del T.),”
para aplicar “medidas preventivas o sancionadoras ante el evento de su violacion”. Todo lo contrario, el
inspector de trabajo debe actuar con medidas administrativas preventivas o sancionatorias, segun el
caso, ante la vulneracion de las normas laborales y demas disposiciones sociales, cuyo cumplimiento
para la conservacion del orden publico, le ha sido encomendado por el legislador.

Debe |precisarse, que este despacho es competente para pronunciarse sobre las investigaciones
adelantadas por los Inspectores de Trabajo cuando quiera que exista una querella contra una empresa,
presentada por los trabajadores o ex trabajadores individualmente considerados o a traves de las
organizaciones sindicales o, por decision de la entidad dentro de la facultad oficiosa correspondiente.

En este sentido y en concordancia con el articulo 3 del C.S.T., las investigaciones administrativas
laborales adelantadas por los inspectores de trabajo, tienen como objeto establecer el cumplimiento de
las ngrmas de derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del
Trabajo, de los servidores publicos y de particulares, a través de un procedimiento reglado de forma
general por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en los
aspectos alli no contemplados, se regula en lo compatible, por el Codigo de Procedimiento Civil, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

De canformidad con el inciso Il del articulo 47 C.P.A. y C.A. las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona. El término
solicitud es adecuado toda vez que no se trata de un proceso judicial y es equivalente en este contexto,
al concepto de denuncia, en el sentido del numeral 1 del articulo 38 C.P.A. y C.A. y al de queja, en el
sentido del articulo 15 del Convenio 81 de la OIT. Adicionalmente, en concordancia con el numeral 3
del articulo 4 C.P.A. y C.A, el procedimiento administrativo sancionatorio, como una forma de
actuacion administrativa, también puede iniciarse en cumplimiento de un deber legal.

Ahorg bien, la investigacion administrativa adelantada por este Despacho contra la empresa
OPERADOR DE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S con NIT No. 900.445.158-1 se inicié atendiendo la
queja| presentada por el sefior ADEL VARGAS SILVERA, con radicado No. 6211 del Once (11) de
Septigmbre del 2013. Iniciando Averiguacion Preliminar, en el cual se adelantd audiencia de
declaracion con el querellante, practicandose las demas pruebas conducentes y pertinentes. Con la
finalidad de desvirtuar lo narrado por el querellante se le corrié traslado a la parte querellada quien en
su contestacion nego tener conocimiento del presunto accidente de trabajo acaecido en la humanidad
del sefior Vargas Silvera, manifestando que lo de su conocimiento era que el trabajador estaba
enfermo y era atendido por su EPS, no por accidente de trabajo, sino por enfermedad general.
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Afirmando a la vez el querellado que una vez se dio por enterado del accidente de trabajo acaecido en
la humanidad del sefior Vargas Silvera lo reporto a la ARL SURA. Siguiendo con la averiguacion
preliminar se procedié a la practica de visita administrativa laboral la cual no fue atendida por la
empresa por no encontrarse el representante legal en ella. De igual forma se oficio a la EPS Salud
Total para que esta entidad rindiera un informe del estado de salud del querellante, quien solo informo
que el trabajador se encontraba activo y como empleado de la empresa querellada.

El despacho siguiendo con el procedimiento sancionatorio Formula cargos a la querellada, por la
presunta violacion de la ley 1295 de 1994 en el articulo 21 literal e, en lo referente al reporte de
Accidente de Trabajo, del cual la empresa presento sus descargos manifestando en ellos que no
habian violado lo consagrado en la ley; toda vez que el trabajador no les habia informado que habia
sufrido un accidente de trabajo. Solo tiene conocimiento del suceso cuando recibe el traslado de la
queja por parte de este ministerio, procediendo a realizar el reporte a la ARL respectiva, asi fuera de
manera extemporanea.

Es asi que el despacho observa que la empresa OPERADOR DE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S,
procedio a reportar el presunto accidente de trabajo tal como reza en el articulo 21 del literal "¢, no
evidenciandose violacion en la norma sefialada, situacion que es viable para archivar por no
configurarse violacion de normas en Riesgos laborales; toda vez que el empleador manifiesta
desconocimiento del accidente de trabajo y procede con el reporte ante la aseguradora respectiva asi
lo hiciera de forma extemporanea. Cumplio con lo ordenado en la norma. Ademas de ello el trabajador
al estar reportado recibird las prestaciones asistenciales y economicas que se generen por su
patologia. Ademas de lo anterior si no logra satisfacer las pretensiones que se generen, podra recurrir
a las Juntas de calificaciones para definir si el asunto es de origen com(n o Laboral. En virtud de esto
este despacho decide dar cierre a la investigacion y ordenar el archivo por no evidenciarse violacion en
materia de Riesgos Laborales, teniendo que la empresa realizo el reporte del accidente a la ARL, y
esta se acogio a sus funciones citando al trabajador a recibir atencion. Resaltando que en el plenario
no hay pruebas que indiquen que el trabajador haya comunicado a su empleador sobre la ocurrencia
de accidente de trabajo en la fecha en que presuntamente ocurrio. Solo aporto epicrisis de la EPS y
las incapacidades medicas generadas por su enfermedad, situacién que conlleva al archivo del
expediente de conformidad con el articulo 43 de la ley 1437 del 2011, consecuentemente, la decision
administrativa contenida en dicha providencia también es considerada un acto definitivo.

Y en mérito de lo anterior se,

RESUELVE:

ARTICULO 1°- ARCHIVAR y dar por terminada la Averiguacion Preliminar contra la empresa
OPERADOR DE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S, conforme a la querella presentada por el ciudadano
ADEL VARGAS SILVERA, relacionada con el no reporte de accidente de accidente de trabajo, por los
motivos expuestos en el presente proveido.

\
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ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a los juridicamente interesados: Representante Legal de OPERADOR
DE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S, identificada con el Nit 900.445.158-1, con direccion Carrera 53
No 7086 P 3 OF 304, Barranquilla- Atlantico, con teléfono:3852072, con e-mail
tescamilla@grupomayordomia.com y al sefior ADEL VARGAS SILVERA, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 72.172.482 expedida en Barranquilla — Atlantico, con domicilio en la Calle 60 No. 16-60
Barranguilla - Atlantico; en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de
apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los digz (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ﬂ

Dada ¢n Barranquilla, a los

Elaboro: Yadira F.
Reviso: J. Syarez.
Aprobo: Ofelfa H. A
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Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Barranquilla, 03 de Abril del 2017

Sefior

ADEL VARGAS SILVERA
Calle 60 No 16-60
Barranquilla -Atlantico

. . Asunto: _ Procedimiento _: Averiguacion Preliminar
Querellante : ADEL VARGAS
Querellado : ASERVICIOS INTEGRALES
Radicacion 1 7495 (29-10-2013)
Auto : 0511 (13-09-2013)

Respetado sefior.

‘ De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la AUTO niimero 000105 del 14 de
Marzo de 2017, sirvase comparecer a la Secretaria de la Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la
carrera 54 nimero 72 - 80, Piso 17, Centro Ejecutivo |, Edificio Miss Universo de Barranquilla, con el fin de
notificarlo personalmente de la decision “Por la cual se archiva unas diligencias administrativas
adelantadas en una averiguacion preliminar’. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo
dispone el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior para que ejerza sus derechos de contradiccion y defensa, pudiendo nombrar defensor para que
lo represente en el curso de las diligencias.

Para la notificacion, podra delegar en cualquier persona mediante poder, el cual no requerira presentacion
personal, el delegado solo estara facultado para recibir la notificacion y toda manifestacion que haga en
relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Auxiliar Administrativo

Anexo:
Transcriptor: Yuranis C.

Elaboré: Yuranis C.
Revis6/Aprobo: Ofelia H.

C:\Documentos\Escritorioycastiblanco017\ CARTA.docx

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia G 6P100
PBX: 4893900 - FAX: 4893100 BUREAU VERITAS
www.mintrabajo.gov.co Centification

£0240250 | 6PO278




_Emv%_}umaEmEﬂsmegﬂx .Sﬁ;ﬁ%aﬁ._muEEEEaEEsHurEmE_é.mSEiEuSE E\E.nﬁamaﬁu.umzﬁﬁﬁcﬁ 7U-ywn /80508 mm«mm*mm;sam_nmﬁ_%u 1 ebog AU 1 #_E\ma\mmﬂ:mmccumafe, fesa's 3 JLVN
1 lnz/s0/ozee {0z000 €629 ) 1) aumdsunl] UK

oua&&eﬁmmm.nm;mm«wwwwmmmwwww P gzipes. L LIGEIVOIY0

iugIskupY BU92d

1G1210080:1®3sCd 0B1p9D

ODILNVILY sopuswepedad

AN

009'Z$:1E10L 40BN
\i N y 0g:0fsuw 3p 0350
MBS0 009°2$:21014 101EA

<._,__Dcz<y._m<m..vmv=_0

ve Od

pRRR/IWYDD

= el 099} 09 q0iugtodaNd
b MJ\® = ﬂ\wg 0g:0peie|23q J01EA
o
A\ - QPRARD 00z:(siB)opeinioed osad ;
YH3AS SYDHVA 2y
\ A B\v Jopinaiisid 0:(s16)02139WINIOA osad ;e100g VOZEY [IGUON
L +eBaijua ap euddd 1 Jauaju0) 3d1a 002:(s16)0a1sid 0sed : ah

eQ

Loeion 4oL 0D

0010004665 LOACIAUE
99100080 |eysod 0BIPOD
oo_.rz<._k<..2=u.=ntunoo

S

gopegeg:omeiado OOIINYLLY:01ded VTINONVHEVE:PEPID
061pod hmruwoowo"_m«mom obiped oL
0991 09 qotugrasana

31H0ON
gege| vTINONYHH

ugy

>

:aqioel uainb ap ojjas o/k aiquou euLld

epeua uglodlld VHIATIS SYDUVA 12aV HEI20S ugzey /IqWoN

10he ez1ond N 0p190U09Sa

opeunsnelo opeyedy oV opewe(osl ON | gegeeagionyeiado 0BIPGD OOlINYLY:03ded Y TINONYHHVE:PEPIO

opioajied v apisal ON|SN

P! oN NN aisxa ON|EN
opessd 2e] kel opesnyay|3

Y11 |NONYuYE: FEPND

L1 A gL sosid
'08-2L N ¥§ elalle):ustodd
JONYHEYE
- orvevil 13d IN3ISININ
- orvavdL i?d GRI2LSININ
{1008 1107y [21qUIoN

o o

9v9100080:IE3SOd 061p9d :ouoj9laL te|oualajey
oNNm:onm”_.Eo.oEz L\ K gl sosid '08-2L N ¥S pJalRDIUQID23IA

Juapwey || ouel

20 ORIALSININ ;120§ U9Zey 21qWION

VTIINONYHEYE - orvavdl 13d OIMALSININ - orvaval

:sauoionjondd |esned

0DT0RATS 6STOA R | cepenua xoidy Eu22 STyLSYL “0121A19S 9P UBPIO)
gzveiL) 110Z/¥0/%0 ugIsIwpy BY2Jd| <j=..02<mm<m40n_ + oAne1adQ 0NUID|

W
9
A v ’g g 5 g g g’ 5 6-,16'290°006 LIN V'S STTVNOIOVN wmwm._mh.”.mm‘”“mwo_u;mmw

012 bbb 0008 10 e Bouk ¢

65V 569 5290
6116290008 LN
'S S9[euo! " A
@_&;

so[Eisod SOIWISS |
1

«

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1




o TODOSPORUN
NUEVO PAIS

b AT CQUIDAD EDUCACION

MINTRABAJO

PUBLICACION

'ENCARTELERA ,
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 68 (Inciso Segundo) del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo
Barranquilla, Veinticuatro (24) de Marzo de 2017, siendo las 8:00 a.m.
En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA

por parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior ADEL VARGAS
SILVERA, mediante formato de guia nimero YG159510001CO, segun la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO X
REHUSADO CERRADO FALLECIDO

FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de ésta
Direccion Territorial, la referida comunicacion para notificacién personal, por término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de hoy Lunes 24 de Abril del 2017

En constancia.

4

YURANIS PAOLA CASTIBLANCO PEREZ
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del diade hoy_©2 ~oS-~2o( 2, luego de permanecer publicada por cinco (5)
dias, se retira la presente publicacion de la comunicacion para notificacion personal.

i 1S0 9001
Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia NTC GP1000
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