it

& MINTRABAJO £ TODOSPORUN
€ NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Bogota, D.C., 24 de Enero de 2017

Sefor(es)

Representante Legal y/o Apoderado
TINTE CUEROS

CRA 1A No. 76-18 SUR

Bogota D.C.

AV1S O No. 7311000-201750

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante oficio de fecha 14 de Diciembre de 2016 con radicado de salida No. 197951, en
cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia
completa de Auto No0.5986 del 12/18/2015 expedida por el doctor CESAR AUGUSTO QUINTERO
ARENAS Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, acto administrativo contentivo en Tres (03) folios. Se le advierte a
las partes que se considerara surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
aviso en el lugar de destino.

Atentamente

Mason ©-
MARIA DE LOS ANGELES APCHECO REYES
Auxiliar Administrativo

Carrera 7 N°32 - 63 Piso 2 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100 EXT. 3369
www.mintrabajo.gov.co
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Por la cual se archiva la investigacion Administrativa Laboral con radicado nimero 166590 del 23 de
agosto de 2013".

1.0

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA' Y CONTROL DE LA

DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO.
En uso de sus facultades legales y
CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado bajo el Nimero 166590 de fecha 23/08/2013, el JUZGADO SESENTA'Y
SIETE CIVIL MUNICIPAL remiti¢ copia de la accion de tutela interpuesta por el sefior JOSE AUGUSTO
MALAGON PENA en la que solicita le sean tutelados los derechos al minimo vital.

Que -la, Coordinacion del grupo PIVC de la territorial de Bogota, comisiond a la Inspeccion Sexta de
Trabajo, para el adelantar la respectiva investigacion, mediante auto nimero 728 de fecha 7/03/2013.

Que la inspeccién Sexta mediante auto de fecha 02/09/2013 avocd conocimiento de |a reclamacion antes
mencionada y decretd las pruebas que el Despacho considerd pertinentes y estimd convenientes en
cumplimiento de sus funciones, a fin de poder ejercer la inspeccion y vigilancia sobre los hechos materia
de la querella o reclamacion. .

Que mediante comunicaciones oficiales numeros 14325-185011 de fecha 17/09/2013 y 7311000-234452 |

de fecha 04/12/2015 se requirio al representante legal de la empresa objeto de investigacion para que
compareciera al despacho con el propésito de adelantar diligencia de caracter administrativo laboral y
acreditar la documentacion solicitada. (Folios 16 a 18).

Obra en el expediente dos sticker de devoluciones por parte de la empresa de mensajeria 4-72 marcando
la casilla “No existe nimero”, razén por la cual el despacho encuentra inviable continuar con la
investigacion administrativo Laboral por la imposibilidad de vincular a los extremos procesales.

ANALISIS JURIDICO

En virtud del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este Ministerio tendrén el
caracter de autoridades de policia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia en
mencion.

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente

en-el ‘inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politica y ha sido ampliamente estudiado por la Corte |

Constitucional.  Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades
administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad. En tal virtud la Corte ha
entendido que forman parte de la nocion de debido proceso y se consideran como garantias
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constitucionales que presiden toda actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacion, los
derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre ofros, los
cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelfo por la
Administracion.

En la sentencia T- 982 de 2004, la Corte explico que la existencia del derecho al debido proceso
administrativo, como mecanismo de proteccion de los administrados, se concreta en dos garantias
minimas, a saber: (i) en la obligacién de las autoridades de informar al interesado acerca de cualquier
medida que lo pueda afectar; y (i) en que la adopcion de dichas decisiones, en todo caso, se sometan por
lo menos a un proceso sumario que asegure la vigencia de los derechos constitucionales de contradiccion
e impugnacion. En la misma Sentencia, se afirmd que el debido proceso administrativo se ha definido:
“‘como la regqulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias
de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre- a los
procedimientos sefialados en la ley. El debido proceso administrativo consagrado como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente
sefialada en la ley, como también las funciones que les corresponden y los iramites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P. arts. 4°y 122).”

Existe una relacion inescindible entre el derecho al debido proceso y el derecho de defensa. En tal sentido
ha dicho también la Corporacion:

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado
para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las
pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar
al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es
contraria a la Constitucion. En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una decision de la
administracion que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con
el fin de obtener que se revoque o modifique.”

Por tanto, las autoridades que adelantan las actuaciones judiciales y administrativas tienen un doble deber
en relacién con el derecho de defensa: (i) poner en conocimiento de los interesados las decisiones que
adoptan, con el fin que estos puedan ejercer la facultad constitucional de oponerse a ellas y, de manera
general, controvertir tanto su contenido como las condiciones sustantivas y procesales para su
promulgacion, y (i) garantizar la concurrencia en el tramite de espacios adecuados y suficientes para el
gjercicio de dicha facultad de controversia. '

También ha dicho esta Corporacion, que el debido proceso administrativo comprende las garantias
necesarias para sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales, el desarrollo de las actuaciones
adelantadas por las autoridades judiciales o administrativas, con el fin de proteger los derechos e intereses
de las personas vinculadas, pues es claro que el debido proceso constituye un limite material al posible
gjercicio abusivo de las autoridades estatales. Asi mismo, es desarrollo del principio de legalidad, segtin el
cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley,
como también las funciones que les corresponden y el tramite a seguir antes de la adopcion de
determinadas decisiones. Igualmente, el principio de legalidad impone a las autoridades el deber de
comunicar adecuadamente sus actos y el de dar tramite a los recursos administrativos previstos en el
ordenamiento juridico.

Siendo desarrollo del principio de legalidad, el debido proceso administrativo representa un limite juridico al
ejercicio del poder politico, en la medida en que las autoridades publicas tinicamente podran actuar dentro
de los ambitos establecidos por el sistema normativo, favoreciendo de esta manera a las personas que
acuden ante quienes han sido investidos de atribuciones publicas.
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Uno de los elementos del derecho fundamental al debido proceso es el principio de publicidad de las
actuaciones y decisiones judiciales y administrativas que permite su conocimiento tanto por las partes o
terceros interesados en el proceso o actuacion como por la comunidad en general, con lo cual se garantiza
el ejercicio del derecho de defensa.

En la Sentencia C-1114 de 2003, la Corte afirmé que tratandose de las partes o terceros interesados en la
actuacion, el principio de publicidad se realiza a través de las notificaciones como actos de comunicacion
procesal; es decir, del derecho ‘a ser informado de las actuaciones judiciales o administrativas que
conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de una situacion juridica o a la imposicion de una
sancion. Sobre la notificacion, ha establecido la jurisprudencia de esa Corporacion:

‘La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento de
las ‘partes o terceros interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la

autoridad publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de

un proceso o actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios
de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser
condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que materialmente sea posible que los
interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o
impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del término que la ley disponga para su
gjecutoria. Sélo a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas
emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria’.

También en la Sentencia T-103 de 2006, la Corte Constitucional explicé que sin una adecuada oportunidad
de conocer el contenido de las decisiones administrativas, el particular afectado con ellas no tendra una
oportunidad real de utilizar los mecanismos juridicos a su alcance para oponerse a ellas. Ademas, la
notificacion determina con claridad el momento a partir del cual comienzan a correr los términos de
preclusion para ejercer tales mecanismos juridicos, concretamente los plazos para el agotamiento de la via
gubernativa o para la interposicion de las acciones contenciosas a que haya lugar. Con lo anterior se
facilita la realizacion practica del principio de celeridad de la funcion publica. Por ello, la jurisprudencia ha
sefialado que “la notificacion cumple dentro de cualquier actuacion administrativa un doble propoésito: de un
lado, garantiza el debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de
contradiccion, y de otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de la funcion pablica al

establecer el momento en que empiezan a correr los términos de los recursos y acciones que procedan en |,

cada caso. También la notificacion da cumplimiento al principio de publicidad de la funcion publica.”

Tratandose de la comunidad, el principio de publicidad se realiza mediante el reconocimiento del derecho
que tiene la comunidad a conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese
conocimiento, -a exigir que ellas se surtan con total sometimiento a la ley. Es decir, aparte de las
notificaciones como actos de -comunicacion procesal, el principio de publicidad comporta también el
reconocimiento del derecho ciudadano a enterarse de las decisiones tomadas por la administracion y la
jurisdiccion,. aunque, desde luego, con las limitaciones impuestas por el ordenamiento juridico. En este
tltimo evento, el principio de pubiicidad constituye una garantia de transparencia en la actuacion de los
poderes publicos y un recurso que permite las condiciones necesarias para el reconocimiento del derecho
a controlar el ejercicio del poder.

Asi las cosas ante la imposibilidad de vincular a los extremos procesales como se evidencia a folio nimero
dieciocho y dieciséis del expediente, a efectos de que puedan ejercer los derechos consagrados en la
Constitucion Politica en especial la de conocer las actuaciones administrativas que puedan generar alguna
consecuencia para ellas, no le queda a la administracion otra opcion que la de archivar las presentes
preliminares, indicando que dicho archivo no obsta para que el querellante vuelva a ejercer su derecho
adecuando la queja a los preceptos indicados en el Art. 16 de la Ley 1437 de 2011.
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En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de la.empresa TINTE CUERQS,
identificada con NIT 10231009-3 por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR La queja segun lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO:NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Bogota D.C., los cuales deben interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacion
por aviso o al vencimiento del término de publicacion segin el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas\comynicaciones pertinentes

K$E Y CUMPLASE

@ QUINTERO ARENAS
Coordinador Grupo de Preyencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elabord: F. Angel
Reviso y Aprobd: C.Quintero




