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Valledupar, agosto 14 del 2017

Seriores

CUERO CAMPAZMILLER EUSTAQUIO
Calle 32 No 15 88 barrio san Nicolas sector villa Mery
Pereira Risaralda

Asunto: Citacién para notificacion personal del auto No. 914 del 14 de agosto del 2017
Cordial saludo,

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo de fecha 14 de agosto de 2017,
sirvase comparecer a la Direccion Territorial del Cesar del Ministerio de Trabajo, ubicado en la
calle No. 13C No. 15-34 de la ciudad de Valledupar- Cesar; con el fin de notificarlo
personalmente del auto No. 914 del 14 de agosto de 2017. De no comparecer a este despacho
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera
a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo 67 y ss. Del cédigo de procedimiento
Administrativo, y de lo contencioso administrativo.

Atentamente,

>lere Uomm

KA;;«QIN%X DREA (,ATANO SUTLEN -
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Calle 13 C 15 34 VALLEDUPAR CESAR Colombia
PBX: 5871010 5871056
www.mintrabajo.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Y SE FORMULAN UNOS CARGOS

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL CESAR DEL MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de las facultades legales conferidas por el Decreto 4108 del afio 2011, la Resolucién 02143
del 28 de mayo del afio 2014, el Decreto 1072 del afio 2015, y el articulo 47 y SS del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas concordantes y de
acuerdo con los siguientes;

1. HECHOS

Mediante radicado No. No 5708 del 2 de noviembre del afio 2016 la ARL SURA., cumpliendo con lo
previsto en el inciso 5 del articulo 7 de la ley 1562 del afio 2012 dio aviso a esta Direccion Territorial
del Ministerio de Trabajo que los empleadores BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S.,
PROCESADORA Y COMERCIALIZADORA DE RESIDUOS EXCEDENTES INDUSTRIALES
DECOLOMBIA S.A.S., MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ y CARNES FRIAS D COSTA E.U.,
se encontraban en mora en el pago de aportes al sistema de riesgos laborales

Que observando lo anterior, esta Direccion Territorial del Cesar, atendiendo la funcion encomendada
en el numeral 8 del articulo 1° de la resolucion 2143 de 2014, con el propdsito de determinar el
grado de probabilidad o la existencia de una falta o infraccion a normas de riesgos laborales, e
identificar a los presuntos responsables y recabar elementos de juicios que permitan verificar la
ocurrencia de la conducta y establecer con certeza si se dan méritos para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio, decide en la fecha 17 de noviembre del afio 2016,
expedir el auto No. 1191 a través del cual ordena una averiguacion preliminar contra CARNES
FRIAS D COSTA E.U., MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, COMERCIALIZADORA DE
RESIDUOS EXCEDENTES INDUSTRIALES DECOLOMBIA S.A.S y BPM CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS S.A.S., comisionando a un inspector del trabajo, para recepcionar y practicar las
pruebas ordenadas.

Encontramos que mediante auto de tramite de fecha 20 de diciembre del afio 2016 el inspector
comisionado asume la comision de la practica de pruebas y mediante oficios No. 65,66,68 y 69
del 20 de diciembre del afo 2016, le comunica a CARNES FRIAS D COSTA E.U., MILLER
EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, COMERCIALIZADORA DE RESIDUOS EXCEDENTES
INDUSTRIALES DECOLOMBIA S.A.S y BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.AS., de
dicha averiguacion preliminar y de la apertura de pruebas, requiriéndoles a la vez aportaran
copias de los pagos de los meses reportados en deudas.

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 5705225
dicesar@mintrabajo.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Y SE FORMULAN UNOS CARGOS

En la fecha 30 de diciembre del afio 2016 mediante radicado No. 279 la empresa CARNES FRIAS
D COSTAE.U., presenta copia de los pagos de aportes desde mayo del afio 2016 hasta diciembre
del afio 2016, donde se evidencian los pagos de los aportes de sus trabajadores, incluyendo los
meses de mayo y junio del afio 2016.

En la fecha 24 de febrero del afio 2017 el Director Territorial del Cesar, le hace saber a las empresas
MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, COMERCIALIZADORA DE RESIDUOS EXCEDENTES
INDUSTRIALES DECOLOMBIA S.A.S y BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S., que
de las pruebas aportadas se deducen que hay méritos para iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio.

2. IDENTIDAD DE LOS INTERESADOS

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa CARNES FRIAS D
COSTA E.U., con domicilio judicial en la calle 6 No. 6-93 Barrio el centro de la Paz-Cesar,
identificada con el NIT. 824006440-4, representada por DANNYS JOSEFINA COSTA CALDERON,
cuyo objeto social es el procesamiento industrial y comercializacion de toda clase de camnes de
animales y pescado.

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador
COMERCIALIZADORA DE RESIDUQOS EXCEDENTES INDUSTRIALES DECOLOMBIA S.A.S., con
presunto domicilio judicial en la Diagonal 13 A No. 44- 48 manzana 66 casa 29 del municipio de
Valledupar departamento del Cesar, identificada con el NIT, 900872242-1. cuyo objeto social es la
recoleccion de desechos peligrosos.

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador MILLER
EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, con domicilio judicial en la manzana B casa 6B del municipio de
DOSQUEBRADA - PEREIRA, identificado con el NIT. 1116236352, cuyo objeto social es la
construccion de edificios residenciales.

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa BPM
CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S., con domicilio judicial en la calle 7 No. 14-11 Barrio
San Rafael municipio PIEDECUESTA -SANTANDER, identificada con el NIT. 900815331-6
representada por ANDREA LISETH GONZALEZ PANTALEON, cuyo objeto social es la construccion
de viviendas, centros comerciales.

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 5705225
ditcesar@mintrabajo.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Y SE FORMULAN UNOS CARGOS

3. FUNDAMENTOS DE LAS AVERIGUACIONES
Fueron fundamentos de las averiguaciones preliminares por parte del despacho, las de determinar
el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de presuntas faltas a las normas de
Riesgos Laborales, que nos permitan establecer si existe merito suficiente  para iniciar un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, por la presunta conducta asumida por las empresas
CARNES FRIAS D COSTA E.U., MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, COMERCIALIZADORA
DE RESIDUOS EXCEDENTES INDUSTRIALES DECOLOMBIA S.A.S y BPM CONSTRUCCIONES
Y SUMINISTROS S.A.S., de desconocer presuntamente obligaciones legales que le imponen las
normas que hacen partes del Sistema de Riesgos Laborales en la proteccion de sus trabajadores.

Se concluye de la presente averiguacion preliminar con fundamento en los hechos vy las pruebas
presentadas, que la empresa CARNES FRIAS D COSTA E.U., ha demostrado que viene
cumpliendo con la obligacion de pagar las cotizaciones de los aportes de sus trabajadores y
comprobé que pago los meses de mayo y junio del afio 2016, determinando con esto que no hay
méritos para formular cargos e iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio contra dicha
empresa, por lo que la averiguacion preliminar seguida en su contra se archivara.

Se concluye asi mismo en la presente averiguacion preliminar que al mirar los requerimientos
efectuado a las encartadas, encontramos que no se ha podido verificar el domicilio de la empresa
COMERCIALIZADORA DE RESIDUOS EXCEDENTES INDUSTRIALES DECOLOMBIA S.A.S., toda
vez que estos han sido devueltos y como tal sera imposible hacerle saber de la investigacion
administrativa sancionatoria y seguir adelante se violaria el debido proceso.

Cabe resaltar, que el derecho fundamental al debido proceso, consagrada en el articulo 29 de
nuestra Constitucion, reza que. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, |a ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante |a investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 5705225
dicesar@mintrabajo.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Y SE FORMULAN UNOS CARGOS

De lo anterior se deduce que toda persona tiene derecho a presentar pruebas, controvertir y
defenderse de los cargos, acusaciones u o investigaciones a las que se le ha sometido, de manera
que durante el tramite se pueden hacer valer sus derechos sustanciales a cualquier proceso y se
logre asi mismo el respecto de las formalidades propias del juicio asegurando con ello una recta y
cumplida administracion de justicia.

Asi mismo es importante indicar que en el desarrollo del principio de la publicidad, la notificacion
de las decisiones que se profieran en una actuacion administrativa y que afecten los intereses de
las partes, més que pretender formalizar la comunicacion del inicio de la actuacion, procura
asegurar la legalidad de las determinaciones adoptadas por aquellas, toda vez que al dar a conocer
las actuaciones por las cuales se da inicio a la investigacion, se esta asegurando el uso efectivo de
los derechos de defensa, de contradiccion y de impugnacion que el ordenamiento juridico
consagra para la proteccion de los interés de los administrados. En estos términos la constitucion
politica establece que cuando se trate de definir o derivar la responsabilidad de las personas
que puedan ser objeto de sancion, como es el caso, las actuaciones efectuadas dentro de la
investigacion se debera surtir respetando el principio de la publicidad, es decir que las
autoridades administrativas estan obligadas a dar a conocer sus actuaciones mediante las
comunicaciones o notificaciones, que para el efecto plasme el ordenamiento juridico; visto lo
anterior, es claro que pese a los esfuerzos realizados para localizar al representante legal de Ia
empresa COMERCIALIZADORA DE RESIDUOS EXCEDENTES INDUSTRIALES DECOLOMBIA
S.A.S., no fue posible realizar la respectiva notificacion, toda vez que las direcciones aportadas no
se localizaron, lo que llevara a este despacho en la parte resolutiva de este acto administrativo a
ordenarse el archivo de la averiguacion preliminar adelantada contra ella.

Se concluye ademas de la presente averiguacion preliminar y - de la queja presentada por la ARL-
SURA., que los empleadores MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, y BPM CONSTRUCCIONES
Y SUMINISTROS S.A.S., presuntamente no han cancelado los pagos de la seguridad social integral
de sus trabajadores de los meses de mayo y junio del afio 2016, por tanto, se presume que vienen
violando normas del Sistema de Riesgos Laborales.

4. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Dentro de la averiguacion preliminar se ha detectado que presuntamente MILLER EUSTAQUIO
CUERO CAMPAZ, y BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S., han podido incurrir en
violacién de las siguientes normas:

Articulo 2.2.4.3.2. Decreto 1072 de 2015.

Articulo 2° Decreto 1670 de 2007.

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 5705225
dtcesar@mintrabajo.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Y SE FORMULAN UNOS CARGOS

Constituye  objeto de actuacion, la presunta violacién por parte de los empleadores MILLER
EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, y BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS., de los
articulos 2.2.4.3.2 del decreto 1072 de 2015 y del articulo 2 del decreto 1670 de 2007. Que hacen
referencia a la obligacion del empleador de pagar los aportes dentro del plazo que ha determinado el
gobierno, Inconsistencia que pueden considerarse como una falta a las obligaciones legales que le
impone el sistema de riesgos laborales, conforme lo prevé la normas que en su literalidad nos dicen:
Articulo 2.2.4.3.2. Decreto 1072 de 2015. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la
vigencia de la relacion laboral, los empleadores deberan efectuar cotizaciones obligatorias al
Sistema General de Riesgos Laborales.

PARAGRAFO. En aquellos casos en los cuales el afiiado perciba salario de dos o mas
empleadores, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario
base de cotizacion a cargo de cada uno de ellos.

ARTICULO 2° Decreto 1670 de 2007. Plazos para la autoliquidacion y el pago de los aportes a
los Subsistemas de la Proteccion Social para aportantes de menos de 200 cotizantes. Quienes
deben realizar aportes a los subsistemas de Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales del Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los destinados al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar y a la
Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP y para las Escuelas Industriales e Institutos
Técnicos Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales, cuyas néminas de trabajadores
activos o pensionados contengan menos de 200 cotizantes, efectuaran sus aportes en las fechas
que se indican a continuacion.

Dos tltimos digitos del NIT o Documento de identificacion Dia habil de vencimiento

00 al 08 1%
09 al 16 27
17 al 24 3
25al 32 4°
33 al 40 b*
41 al 48 6°
49 al 56 7°
57 al 64 8°
65al72 9
73a179 10
80 al 86 il
87 al 93 12
94 al 99 13

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 57056225
dicesar@mintrabajo.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Y SE FORMULAN UNOS CARGOS

5. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS QUE FUNDAMETAN LOS  CARGOS
FORMULADOS

Son pruebas de donde se infiere en el presente caso la necesidad de imputar cargos a los
empleadores MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, y BPM CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS S.A.S., las siguientes: a) queja presentada por la ARL SURA., donde relata que
no se ha pagado los aportes de mayo y junio del afio 2016 por parte de los mencionados
empleadores, hechos que al parecer determina, inicialmente |a probabilidad de la existencia de
una falta de donde se infiere que existe merito suficiente para abrir una investigacion
administrativa laboral en contra de MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, y BPM
CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.AS., y dadas estas circunstancias se formularan los
siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: tenemos que de la averiguacion preliminar se infiere que presuntamente
MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, y la empresa BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS
S.A.S., violan el articulo 2.2.4.3.2. Decreto 1072 de 2015 toda vez que no ha Cancelado la seguridad
social en riesgos profesionales de los meses de mayo y junio del afio 2016 de acuerdo a la queja
presentada por la ARL SURA.

CARGO SEGUNDO: tenemos que de la averiguacion preliminar se infiere que presuntamente
MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ, y la empresa BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS
S.A.S. violan el articulo 2° del decreto 1670 de 2007 toda vez que no ha cancelado la seguridad
social en riesgos profesionales de los meses de mayo y junio del afio 2016 dentro de los términos
que indica el articulo 2° decreto 1670 de 2007.

6. SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LA
DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

Las sanciones por la presunta infraccion a las normas antes sefialadas van de uno (1) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes con destino al FONDO DE RIESGOS
PROFESIONALES, segun lo establecido en la Resolucion 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.36., que
dispone: Sanciones. El incumplimiento a lo establecido en el presente capitulo y demés normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, sera sancionado en los términos previstos en el articulo
91 del Decreto Ley nimero 1295 de 1994, modificado parcialmente y adicionado por el articulo 13 de
la Ley 1562 de 2012 y las normas que a su vez lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Como corolario de lo anterior este despacho.

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 5705225
dicesar@mintrabajo.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Y SE FORMULAN UNOS CARGOS

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. FORMULAR CARGOS contra MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ,
con domicilio judicial en la manzana B casa 6B del municipio de DOSQUEBRADA - PEREIRA,
identificado con el NIT, 1116236352, al encontrarse presuntamente infractor del articulo 2.2.4.3.2.
Decreto 1072 de 2015 y del articulo 2° del decreto 1670 de 2007 de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR CARGOS contra BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS
S.A.S., con domicilio judicial en la calle 7 No. 14-11 Barrio San Rafael municipio PIEDECUESTA -
SANTANDER, identificada con el NIT. 900815331-6 representada por ANDREA LISETH GONZALEZ
PANTALEON, al encontrarse presuntamente infractor del articulo 2.2.4.3.2. Decreto 1072 de 2015 y
del articulo 2° del decreto 1670 de 2007 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente auto.

ARTICULO TECERO. ARCHIVAR la averiguacion preliminar seguida contra las empresas CARNES
FRIAS D COSTA E.U., con domicilio judicial en la calle 6 No. 6-93 Barrio el centro de la Paz-Cesar,
identificada con el NIT. 824006440-4, representada por DANNYS JOSEFINA COSTA CALDERON, y
contra la empresa” COMERCIALIZADORA DE RESIDUOS EXCEDENTES INDUSTRIALES DE
COLOMBIA S.A.S., con presunto domicilio judicial en la Diagonal 13 A No. 44- 48 manzana 66 casa
29 del municipio de Valledupar departamento del Cesar, identificada con el NIT. 900872242-1 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE a los juridicamente interesado la presente
actuacion administrativa en los términos de los articulos 67, y s.s. del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. hacerle saber a los investigados MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ y a
la empresa BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S., que pueden dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion de este auto de formulacion de cargos, presentar los descargos
y solicitar o aportar pruebas que pretenda hacer valer. Advirtiendole en lo particular que contra
esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. COMISIONESE para la instruccion del procedimiento administrativo
sancionatorio que se seguira contra los empleadores MILLER EUSTAQUIO CUERO CAMPAZ y
contra la empresa BPM CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S., la recepcién de las pruebas

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 5705225
dtcesar@mintrabajo.gov.co
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que se llegasen a presentar o se soliciten, al doctor JOSE JOAQUIN GUTIERREZ OSORIO, quien
rendira el informe pertinente y proyectara la resolucion.

ARTICULO SEPTIMO. Otorgar un término de treinta dias, contados a partir de la finalizacion del
periodo para alegar de conclusion, para que el inspector de trabajo designado remita el informe
definitivo, observando lo preceptuado en los articulo 49 y 50 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 12
de laley 1610 de 2013.

Dado en Valledupar a los:

Elabord: J.Gutierrez
Reviso/Aprabo: |, Arzuaga

Calle 13 C No 15 - 34 Valledupar- Cesar
Te. 5711644- 5705225
dtcesar@mintrabajo.gov.co
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