REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberted ¥ Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO NUMERO 022
( ENERO 10 DE 2017 )

Querellante: SINTRAELECOL

Querellado: EMSA SA.. MONTAJES DE INGENIERIA DE COLOMBIA “MICOL S.A”.; PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.
“PROING S.A" ;: APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA.; SERVICIOS Y SOLUCIONES S & SLTDA; SUMINISTROS
Y PROYECTOS ELECTRICOS SA.S. “SYPELC” : INGENIERIA Y SERVICIOS S.A “INCER” ; UNION ELECTRICA S.A;
LYANSA ELECTRICALTDA. Y DELTEC S.A.

Radicado; 693 de 2014 :
Auto Comisorio: 130 DEL 12.02.2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS”

La suscrita Coordinadora del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion De
Conflictos-Conciliacion de la Direccion Territorial Meta, en uso de sus atribuciones legales y en especial
de las conferidas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 1437 de 2011, Decreto 4108 de 2011,
Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, sera del caso que el Despacho se
pronuncie acerca de la existencia del mérito para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO E
IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

Concluida la etapa de averiguacion preliminar, procede el Despacho a formular cargos y dar inicio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio como resultado de las diligencias preliminares adelantadas
en cumplimiento al Auto de Comisorio N° 00130 del 12 de febrero de 2014, en concordancia con el
Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en contra de la empresa denominada ELECTRIFICADORA DEL
META S.A. E.S.P. “EMSA” identificada con Nit No. 892.002.210-6, con direccion de notificacion
EDIFICIO Barzal via la Azotea de la ciudad de Villavicencio (Meta) por: Presunta Violacion a los
Derechos laborales Colectivos: 124 - Intermediacion Usuaria: 129 — Violacién a Convencion- Pacto
Colectivo o Laudo, igualmente contra las empresas denominadas: 1) MONTAJES DE INGENIERIA DE
COLOMBIA “MICOL S.A”., con Nit. 800.172.544-4, direccion de notificacion Av. 7 N 28 N 31dela
ciudad de Cali, email judicial: micolcali@micol.com.co - 2) PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.
“PROING S.A.", con Nit. 800.093.320-2, direccion de notificacion Kr 38 No.15-229 de la ciudad de Cali,
email judicial: proingsa@proing.com.co .- 3) APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA., con Nit.
830.513.773-8, direccion de notificacion calle 17 No.69-46 de la ciudad de Bogota, email judicial:
www.applusnorcontrol-latam.com.co - 4) SERVICIOS Y SOLUCIONES S & S LTDA. |dentificado con
Nit.822.002.892-4. con direccion de notificacién Cl 41 No.25-31 del Barrio Emporio de la ciudad de
Villavicencio, email judicial: muruagaolleta@hotmail.com .- 5) SUMINISTROS Y PROYECTOS
ELECTRICOS S.A.S. “SYPELC”, con Nit. 800.024.524-3, direccion de notificacion Kr 34 No.24-20
barrio San Benito de 'a ciudad de Villavicencio, email judicial: sylpec@sylpec.com - 6) INGENIERIA Y
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SERVICIOS S.A "INCER®, con Nit. 800.083.329-5, direccién de notificacion Cl 94 A No.13-91 oficina
101-404 de la ciudad de Bogota, email judicial: www.incersa.com .- 7) UNION ELECTRICA S.A,
identificado con Nit.890.937.250-6 direccién de notificacion Cl 15 Sur No.48-39 Barrio Aguacatala de la
ciudad de Medeliin, email judicial: rbrieva@uniongrcom  8) LYANSA ELECTRICA LTDA., con
Nit.900.390.406-3, con direccion de notificacion Calle 47 No.29 A-04 Barrio Caudal Oriental de la
ciudad de Villavicencio, email: info@lyansa.com 9) DELTEC S.A. identificado con Nit.800.166.199-1,
con direccion de nofificacion Kr 65 No.9-30 barrio el Gran Limonar de la ciudad de Cali, email:

luzqarcia@deltec.com.co .

FUNDAMENTOS FACTICOS Y PRUEBAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE.

Mediante escritos con radicados No.243838 y 239388 de los dias 11 y 12 de diciembre del 2013,
respectivamente, dirigidos al Sefior Ministro de Trabajo, los sefiores HUGO VELASQUEZ JARAMILLO
en su calidad de Representante a la Camara.- LIBARDO TOVAR MUNOZ Y ARNULFO MENDOZA
LEON, en calidad de Presidente de Sintraelecol Meta y Directivo Nacional respectivamente, quienes
ponen de manifiesto situaciones que se presentan en la citada empresa EMSA: Presunta contratacion
directa e indirecta para atender actividades misionales de la empresa.-

Que revisada la queja se encuentra:

4 0s peticionarios soficitan intervencion del ministerio de Trabajo anfe la Empresa ‘EMSA “con Nit. 892.002.210-6 que
mediante Auto Comisorio 00130 del 12 de febrero de 2014, fa Coordinadora daf giupo VC-RCC comisiona a la
Inspectora de Trabajo Dra. MERCEDES MORALAES NARANJO, para adelantar averiguacion prefiminar realizando las
gestiones pertinentes que permitan demostrar si existe 0 no mérito para iniciar procedimiento administrativo. Actuacion
que se inicia a solicitud del SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ELECTRICIDAD DE COLOMBIA
“SINTRAELECOL" contra la EMSA S.A. E.S.P.,, ademés de vincular a las empresas SYLPEC LTDA., PROING SA,
MICOL S.A, CONSORCIO APPLUS TLSES, APPUS NORCONTROL, DELTEC, LYANSA LTDA, SERVICIOS Y
SOLUCIONES INCER.- por Presunta Violacion a los Derechos Laborales Colectivos, Intermediacion Usuana,
Violaciones al Pacto, Convencion o Laudo (f.13).

El 27 de febrero de 2014, la inspectora comisionada Avoca conocimiento y expide auto sefialando
fecha y hora para que los quejosos amplien los hechos de su denuncia y aporten direccion de

notificacion de las empresas querelladas (fl.14).-

Con oficio namero 0394 del 26 de febrero de 2014, se comunicé el inicio de la averiguacién preliminar
y se solicitd al representante legal de SINTRAELECOL META comparecer a este despacho con el fin
de ampliar fos hechos origen de fa queja y para aportar direccion de notificacion de los querellados

(f1.15).

En diligencia de Ampliacién de querella, realizada el 12 de marzo de 2014, el presidente de
SINTRAELECOL META, Sefior LIBARDO TOVAR MUNOZ manifiesta: haber puesto en conocimiento
del Ministerio de Trabajo, presuntas infracciones a la ley laboral como es la Intermediacion laboral,
realizada por parte de los contratistas de la empresa EMSA S.A. ESP., la contratacion del area misional
de distribucién en mantenimiento de lineas y redes en el Municipic de Puerto Lépez, Puerto Gaitan,
Cabuyaro, San Juan de Arama, Lejanias, Vista Hermosa, Fuente de Oro, Puerto Lleras, el Dorado, El
Castillo entre otros.- en el area comercial, la contratacion con terceras de atencidn al cliente, en el area
de entrega de facturas, en el area de cartera en los productos de corte y reconexion.- del mismo modo
expresa el incumplimiento a la Convencién Colectiva en su articulo 53 donde se regula las formas de
contratacion.- se ratifica en su totalidad en los hechos expuestos en su queja (.18 y 19).

Que mediante Auto del 22 de Mayo de 2014, la Inspectora comisionada, en vista de la ampliacion de la
querella por parte del representante de SINTRAELECOL, corre traslado a las empresas en mencion por
parte de SINTRAELECOL, para que en el término de cinco (5) dias alleguen documentacion.- se
admiten las pruebas documentales que obran en el expediente (fl. 23).

Que una vez oficiadas las empresas, radican documentos solicitados en el siguiente orden:
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1. MICOL S.A., bajo ef radicado No 02509 de! 30 de mayo de 2014, en su contestacion el sefior
MAURICIO TABARES OSSA, en su calidad de Representante Legal precisa en sefialar. *
_...MICOL S.A., tiene un contrato con la EMSA ESP. Contrato 121-12 que tiene como objeto los
Servicios de Actividades generadas por solicitudes de fos Clientes: Peticiones, Quejas y
Reclamos, Actividades de recuperacion de pérdidas de energia eléctrica no Técnicas, Labor
gjercida con autonomia econdmica, personal propio....".- Anexa documentos requeridos por el
Despacho {fl.40 s.s. y cd. f1.342,).

2. PROING S.A., bajo radicado No.2522 del 30 de mayo de 2014, allega documentacion solicitada
por el despacho en CD, copias de contratos comerciales 133-12.- 4500001402-2013 y 2014,
suscrito con la EMSA (fl.48, 279, 138).

3. APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA., bajo radicado 2531 del 03 de junio de 2014, por
medio de su apoderada manifiesta: ..."la empresa presta asistencia técnica bajo la modafidad
de Out Sourcing de servicios entre APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA- EMSA -
CONSORCIO APPLUS ISSFS - EMSA...” (f1.50, 334).

4. EMSA SA. ESP., con radicado No.2553 del 03 de Junio de 2014, por medio del Gerente
General HERNAN SAAVEDRA CAICEDO, manifiesta; ..."Interpretamos que se frata de
establecer que a partir de la celebracion y ejecucion de los distintos contratos celebrados con
fas empresas relacionadas en el oficio de traslado se ha incurrido Intermediacion laboral y
violacion de las normas convencionales suscritas entre la EMSA y su sindicato de
trabajadores...” ademas de dejar consignados los argumentos de defensa, y allegando la
documentacion requerida por el despacho (fl.160,336, 445).

5. SERVICIOS Y SOLUCIONES S & S LTDA., mediante Radicado No.2554 del 03 de junio de
2014, en 102 folios allega la documentacion requerida por el despacho (fl.175}).

6. SUMINISTROS Y PROYECTOS ELECTRICO “SYPELC®, mediante radicado 2614 del 05 de
junio de 2014, allega en 37 folios més un CD, respuesta a lo solicitado por el despacho,
ademas de manifestar: ..."toda la informacion suministrada a este ministerio, esta basada en ef
documento base de invitacion para cada contrato en el cual participamos mediante licitacién
pliblica 003-2012... licitacion publica 010-2012..." del mismo modo hacen claridad en los
puntos sujetos a Acuerdos Niveles de Servicio, de cada uno de los contratos donde las
actividades, bienestar, programacion y labores son directamente asignados por su
cliente...”{fl.285)

7. INGENIERIA Y SERVICIOS S.A “INCER’, mediante radicado 2641 del 06 de junio de 2014,
allega respuesta en 10 folios mas un CD {fl. 323).

Mediante auto del 09/11/2015 decreta la practica de pruebas: visita de inspeccion a la EMSA.-
documentales consistente en manual de funciones a los puestos de trabajo, copias de contratos de
préstamos, donaciones, alquiler, cesion, suscrito con los contratistas, manual de funciones, reglamento,
estados financieros de la EMSA y otras.- Declaraciones o entrevistas a los trabajadores vinculados
laboralmente a EMSA S.A. asi como a los diferentes contratistas.- se libran las comunicaciones a cada

una de las empresas (fl.348).

Constancia de visita a las instalaciones de la EMSA S.A. ESP., en fecha 19 de noviembre de 2015,
atendida por la gerente de gestion humana, con acompafiamiento dei presidente de SINTRAELECOL
seccional Meta, que la inspectora al término de la diligencia profiere el siguiente AUTO: con el fin que la
EMSA aporte la totalidad de la documentacién solicitada en proveido anterior.... (f.357).

Realizacion de entrevistas a trabajadores de las diferentes empresas citadas en la averiguacion
preliminar (f1.359 a 368).

Con radicado 06227 del 23 de noviembre de 2015, la empresa SYLPEC S.A.S,, allega respuesta a lo
solicitado por ef despacho en 57 folios, referente a los diferentes contratos comerciales suscritos con la
EMSA S.A. ESP,, contratos de arrendamiento, equipos y maquinaria y estados financieros (fl.369 a

425).

—
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Con radicado No.06355 del 26 de noviembre de 2015, la empresa APPLUS ISES, responde a los
requerimientos del despacho, aportando en 7 folios y un CD: contratos de arrendamientos de oficinas,
alquiler de computadores, facturas de lineas telefonicas, estados financieros {fl.428).

Con radicado No.06414 del 30 de noviembre de 2015, la empresa PROING S.A., allega CD, con
informacion requerida por el despacho: contratos comerciales, comprobantes némina, planillas de
seguridad social integral, entrega de dotacion, autorizacion para horas extras de Mintrabajo, reglamento

interno de trabajo... (fl.436).

Con radicado 06432 del 01 de diciembre de 2015, la empresa INCER S.A,, allega en CD, la informacion
requerida por el despacho: copias contrato arrendamiento, acreditacion de propiedad de equipos,

estados financieros {fl.438).

Con radicado 06439 del 01 de diciembre de 2015, la empresa MICOL S.A., allega en CD, la
informacién requerida por el despacho: copias contrato arrendamiento, Camara de Comercio y cédula

del Representante legal {f.440}).

Con radicado 06457 del 01 de diciembre de 2015, la empresa EMSA S.A. ESP., allega en 26 fofios y
dos CD’s, documentacién requerida por el despacho, en flujogramas proceso de contratacion y
facturacion, anexan convencion colectiva de trabajo 2010-2013 resaltado articulo 53 formas de

contratacion (f.445 a 504).

Mediante oficio 0651 del 09 de febrero de 2016, se informa a la empresa LYANSA la investigacion
administrativa, trascribiendo auto y concediendo el término de 3 dias para dar respuesta a los
requerimientos del despacho.- la empresa 472 con radicado 00861 del 11 de febrero de 2016 presenta

devolucion del oficio 0651 con sticker “Desconocido”.

Visita realizada el 15 de febrero de 2016, a la empresa PROING S.A., atendida por el director del
proyecto sin requerimientos pendientes.- declaracion juramentada de entrevista realizada a diferentes

trabajadores de la empresa (fi.508 a 529).

Mediante auto comisorio No.403 del 05 de mayo de 2016, la Coordinadora de IVC-RCC, asigna a la
Inspectora de Trabajo LILIANA NEIRA RODRIGUEZ, para que continle con el procedimiento
administrativo hasta su culminacion {f.530).- la inspectora comisionada avoca conocimiento de las
diligencias asignadas, mediante proveido del 10 de mayo de 2016 (fl.531).- mediante memorando del
13 de mayo de 2016, dirigido a la Coordinadora de IVC, con el fin de dar tramite a la solicitud realizada
por SINTRAAELECOL con radicado 00840 del 10 de mayo de 2016, para que sea vinculada a la
preliminar la empresa UNION ELECTRICA S.A.- mediante auto calendado el 14 de mayo de 2016, la
Coordinadora de IVC-RCC, vincula a la empresa UNION ELECTRICA S.A!, y concede el término de 5
dias para allegar documentacion (f.533).- mediante consulta al RUES, se verifica direccion actualizada

de la empresa LYANSA ELECTRICA LTDA (f1.535) -

Con oficio 02143 del 16 de mayo de 2016, dirigido a UNION ELECTRICA S.A., se informa la decision
mediante la cual se inicia averiguacion preliminar y se le concede el término para allegar la
documentacién requerida en auto (fl.538).- mediante oficio 02144 del 16 de mayo de 2016, se informa a
la empresa LYANSA ELECTRICA LTDA,, el inicio de la averiguacion preliminar y se le concede el
término para allegar la documentacion requerida en auto (fl.539).- mediante oficio 02204 se informa a la
empresa DELTEC el inicio de la averiguacion preliminar y se le concede el término para allegar la
documentacién requerida en auto (fl.540).

Con radicado 2721 del 18/05/2016 la empresa de correos 472 hace devolucién del oficio 2143 con
sticker “No existe nimero” (f.541).- con oficio 2327 del 31 de mayo de 2016, se comunica nuevamente
a la empresa LYANSA (fl.549).- con radicado 3134 del 14 de junio de 2016, SINTRAELECOL responde
al requerimiento del despacho, para aportar direccion actualizada de la empresa UNION ELECTRICA
S.A., y de LYANSA (f1.550).- con memorando del 22 de junio de 2016, la inspectora de trabajo solicita a
la Coordinadora de IVC., autorizar visita a las empresas UNION ELECTRICA y LYANSA (fl.551).- en
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auto 593 del 29 de junio de 2016, se decide adicionar a la empresa UNION ELECTRICA S.A., con
direccion aportada por el querellante, se aclara el nombre de la empresa LYANSA, como LYANSA
ELECTRICA LTDA, con la direccion actualizada, ademas de autorizar a la comisionada para realizar
las visitas respectivas (fl.552).- mediante oficios 2889 y 2888 del 30 de junio de 2016 se informa a las
empresas LYANSA ELECTRICA LTDA. Y UNION FLECTRICA S.A., la realizacion de la visita

administrativa (fl.555 y 556).
Mediante correo electronico de fecha 07 de julio de 2016, la empresa UNION ELECTRICA S.A,, allega

poder suscrito por el representante legal, autorizando al ingeniero ROLANDO BRIEVA, para que
recepcione oficio de requerimientos con sus anexos ante este despacho, allegando certificado de
existencia y representacion legal (f1.559) -

En fecha 11 de julic de 2016, se realiza visita de carécter especial a la empresa LYANSA ELECTRICA
LTDA., dejando claro a la empresa que esta se realiza en observancia de que no dieron respuesta a
oficios anteriores, concediendo el plazo de tres (3) dias, para que alleguen la documentacion solicitada
(f.575).

Mediante oficio 02992 del 11 de julic de 2016, dirigido a la empresa DELTEC y una vez verificada la
trazabilidad de 472, se le concede el término de 10 dias para que rinda las explicaciones legales
pertinentes, por las cuales no hadado respuesta a los requerimientos del despacho (f.578).

Con radicado 03698 del 12 de julio de 2016, la empresa LYANSA ELECTRICA LTDA, allega
documentos requeridos por el despacho en CD (f.579).

Con radicado 03740 del 14 de julio de 2016, la empresa UNION ELECTRICA SA., mediante
apoderado allega respuesta con soportes documentales contenidos en un CD, ademas de manifestar:
_"UNION LECTRICA S.A., con Nit.890.937.250-6, es una empresa legalmente constituida,
independiente, con domicilio principal en la ciudad de Medellin...” (f.581).

Que una vez revisada la documentacion aportada por las empresas citadas, el despacho pudo
corroborar que existen inconsistencias en la informacion suministrada por algunas de ellas, con
respecto a la contratacion tal como consta a continuacion:

Que como quiera que la queja presentada por intermediacion laboral, el despacho procediera a evaluar
a las empresas vinculadas mediante contratos con la EMSA S.A., encontrando lo siguiente:

Emprasa - No. Tires Objeto Social Actividad Econtmica Contratos
EMSA Prestar el servicio publico Comercializacion de DELTEC No.45/353
Nit.892.002.210-6 domiciliaric de energia | energia eléctrica, APPLUS NORCONTROL
Representante legal eléctica y actividades | Distribucion de energia No.45/1224
HERNAN complementarias de eléctrica CONSCRCIO APPLUS -
SAAVEDRA generacion,  frasmision, Generacion de Energia ISES No.123-12 y 124-12
CAICEDO distribucion, eléctrica. SERVICICS Y
comercializacién, asi como Trasmision de energia | SOLUCIONES 8&5S
la prestacién de servicios eléctrica. No.45/1907
Trabajadores: conexos o relacionados SYLPEC No0.45/291 vy
con la actividad de 122-12
servicios  publicos, de MICOL No.121-12
acuerdo con el marce legal .YANSA No.C51-12 de
y regulatorio. 2013.
PROING No.45/1402 de
(f1s.160/336/445) 2013.
INCER No.45/1608
SINTRELECOL
No.45/1210
SERVICIOS Y Asesorias,  consultorias, Otras actividades Servicios técnicos de
SOLUCIONES 385 | servicio técnico y profesionales, cientificas gestién documental
LTDA. profesional. y técnicas. No.4500000832 de
Nit.822.002.892-4 Estudios, organizacién _y Nov.2012.

4
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Representante Legal | gestion documental | Actividades de

MARIA DEL i relacionada con el drea | consultoria.

CARMEN MURUAGA administrativa empresarial.

Trabajadores: 6

{fls.175)

APPLUS Elaborar proyectos de | Toda clase de | Interventoria técnica,

NORCONTROL interventoria, canstruccion | consultorias, disefic e | administrativa y financiera

COLOMBIA LTDA. y montaje de obras de | interventorias parciales | para la prestacion de

Nit.830.513.773-8 ingenieria eléctrica. e integrales de | servicios: facturar, lectura

Representante Legal proyectos eléctricos. contadores, reparto

MANUELL CASTRO facturas, lectura

GARCIA. contadores, tramites pgr,
actividades de

Trabajadores: 8 recuperacion de pérdidas
de energia eléctrica,
suspension, verificacion,
corte, reconexidn No.048
Administracién comercial

{fls.50/334) san Juan de Arama,
Puerto Gaitan, y Puerto
Lopez No.058

SYLPEC S.AS. Desarrolio de todas las | Contratacion y | Servicios de actividades

Nit.800.024.524-3 ramas de la ingenieria, | concesion de alumbrado | generales por PQR y

Representante Legal construccion, interventoria, piblicc y fodo lo | actividades de

ALVARO PEREZ | consultoria y asesoria. relacionado  con el | recuperacion de perdida

MARTINEZ. Interventoria  técnica Y mismo. de energia no técnicas.

Trabajadores: 158

administrativa de la

Revision de medidores

Toma de lectura de los

Representante Legal
JUAN FELIPE TORO
RIOS.

Trabajadores: 15

(fs.323)

proyecios eléctricos

realizacion de proyectos | de energia, acueducto y | medidores, reparto de

{fls.285) de ingenieria. gas facturas
INGENIERIA Y Interventoria, disefio, Toda clase de | Suministro de cuadrillas
SERVICIOS S.A, construccion, montaje, | consultorias, disefios & | operativos  para el
“INCER” mantenimiento de interventorias parciales | mantenimiento preventivo
Nit.800.083.329-5 proyectos electricos. 0 integrales de |y correctivo de las lineas

y redes eléclricas, del
sistema de distribucion
EMSA. No.133 de 2013
Servicio de suspension,
verificacion, reconexion,
gestion de cobro
personalizado, cobro pre
juridico y terminacion del
contrato

MONTAJES DE
INGENIERIA DE
COLOMBIA “MICOL
SAS

Nit, 800.172.544-4
Representante legal

Disefio consfruccidn,
montaje, mantenimiento,
puesta en marcha e

interventoria de obras del
sector eléctrico en el rea
de sistemas eléctricos de

MANUEL JOSE | potencia de alta y larga
OREJUELA tension.

MENDOZA

Trabajadores: 70

(fls.40/342)

Trabajos en sistemas
eléctricos.

Prestar fos servicios de
actividades de PQR vy
recuperacion de perdida
de energia eléctrica no
técnica.

PROYECTOS  DE
INGENIERIA ~ SA
'PROING”

Nit.

Representante Legal
DIEGO YUGUEROS

Interventoria, disefio,
construccion, montaje,
mantenimiento de

proyectos eléctricos.

Ejecucion de confratos de

IZQUIERDO. morosidad a los clientes de
Trabajadores: 47 los servicios de energia,
{fls.48/279/138) suspension y reconexion

Desarrollo  del software
para realizar tramites.

LYANSA ELECTRICA

1. Disefio, construccion y

Construccién de

No0.4500002227 de 2014
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LTDA. remodelacion de lineas de | proyectos de servicio | Servicio de
Nit.900.380.406-3 transmision y | publico.- Actividades de | administracion, operacian
Representante legal subtransmision de energia. arquitectura e ingenieria y  mantenimiento  del
EDUARDO ANDRES | 2. realizacién de montajes y ofras actividades ! sistema de distribucion de
SOLIS ABELLA ¥y electromecanicos.- conexas de consultoria | energia eléclica en las
Trabajadores: 60 | montajes para centrales técnica. zonas de influencia de los
aprox. hidraulicas vy  térmicas, municipios de Fuente de

montaje de subestaciones oro, Puerto Lleras, Puerto
de energia. Rico, Cubarral, El
Dorado, EI  Castilo,
(f.579, 587) Lejanias, San Juan de
Arama, Mesetas, Vista
Hermosa, La Urbe, la
Julia, Puerto Gaitan,
Puerto Lépez, Cabuyaro y
zonas rurales asociadas.
GRUPO UNICN Planeacién, consultoria € | Comercializacion de | No.4500003320
ELECTRICA S.A. interventoria; financiacién, materiales  eléctricos, Ejecucion del plan de
Nit. 890.937.250-6 gestion predial ¥ telecomunicaciones  y | disminucion de pérdidas
Gerente: JESUS ambiental, construccion, elementos de circuitos de energia eléctica ¥y
EFRAIN OSSA | mantenimiento, cerrados de television . atencién de solicitudes de
GOMEZ rehabilitacion, pruebas clientes de la
puesta en servicio Electrificadora del Meta
Trabajadores: 70 | operacién, capacitacion y SA ESP
aprox. prestacion de  servicios
asociados a la ejecucion
(f.581) de obras publicas
proyectos de todo lipo.

Que visto lo anterior es claro para el despacho con lo obrante en el expediente y pruebas que fueron
aportadas por la EMSA y deméas empresas, que existen varias inconsistencias en relacion con la
contratacién laboral directa e indirecta para atender las necesidades del servicio, cumplimiento del
objeto y actividades misionales de la empresa EMSA S.A. ESP., incurriendo en violacién de la Ley
1429 de 2010, Convencion Colectiva de trabajo, actas de acuerdo suscritas entre la EMSA S.A. y
SINTRAELECOL SECCIONAL META.

El Despacho analizando la informacion obrante en el expediente, concluye la averiguacion preliminar e
inicia el procedimiento administrativo sancionatorio.

1. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS:

NOMBRE O RAZON SOCIAL: ELECTRIFICADORA DEL META S.A.E.SP. “EMSA”

NIT N°.892.002.210-6
DIRECCION DE NOTIFICACION: Edificio Barzal via la Azotea de la ciudad de Villavicencio/Meta.

NOMBRE O RAZON SOCIAL: MONTAJES DE INGENIERIA DE COLOMBIA “MICOL S.A”,

Nit. 800.172.544-4 ’
DIRECCION DE NOTIFICACION: Av. 7 N 28 N 31 de la ciudad de Cali.

Email judicial: micolcali@micol.com.co

NOMBRE O RAZON SOCIAL: PROYECTOS DE INGENIERIA S.A. “PROING S.A

Nit. 800.093.320-2 ]
DIRECCION DE NOTIFICACION: Kr 38 No.15-229 de fa ciudad de Cali

Email judicial: proingsa@proing.com.co
NOMBRE O RAZON SOCIAL: APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA.

Nit. 830.513.773-8
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DIRECCION DE NOTIFICACION: calle 17 No.69-46 de la ciudad de Bogota
Email judicial: www.applusnorcontrol-latam.com.co

NOMBRE O RAZON SOCIAL: SERVICIOS Y SOLUCIONES S & S LTDA.

Nit.822.002.892-4
DIRECCION DE NOTIFICACION: Cl 41 No.25-31 del Barrio Emporio de la ciudad de Villavicencio.

Email judicial: muruagaclieta@hotmail.com

NOMBRE O RAZON SOCIAL: SUMINISTROS Y PROYECTOS ELECTRICOS S.A.S. “SYLPEC”

Nit. 800.024.524-3 )
DIRECCION DE NOTIFICACION: Kr 34 No.24-20 barrio San Benito de 1a ciudad de Villavicencio.

Email judicial: sylpec@sylpec.com

NOMBRE O RAZON SOCIAL: INGENIERIA Y SERVICIOS S.A “INCER’

Nit. 800.083.329-5 ,
DIRECCION DE NOTIFICACION: C1 94 A No.13-91 oficina 101-404 de la ciudad de Bogota

Email judicial: www.incersa.com

NOMBRE O RAZON SOCIAL: UNION ELECTRICA S.A.

Nit.890.937.250-6 _
DIRECCION DE NOTIFICACION: CI 15 Sur No.48-39 Barrio Aguacatala de la ciudad de Medellin.

Email judicial: rbrieva@uniongr.com

NOMBRE O RAZON SOCIAL: LYANSA ELECTRICA LTDA.

Nit.900.39p.406-3 ,
DIRECCION DE NOTIFICACION: Calle 47 No.29 A-04 Barrio Caudal Oriental de la ciudad de

Villavicencio.
Email: info@lyansa.com

NOMBRE O RAZON SOCIAL: DELTEC S.A.

Nit.800.1§6.199-1 ]
DIRECCION DE NOTIFICACION: Kr 65 No.9-30 barrio ef Gran Limonar de la ciudad de Cali.

Email; luzgarcia@@deltec.com.co .

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 radica la competencia general de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social de ejercer “{...) sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio
nacional’ y conocer “(...) de los asuntos individuales y colectivos del sector privado y de derecho
colectivo del sector pablico’. Ello es arménico con los articulos 17 y 485 del C.S.T., que establecen la
funcian de vigilancia y control en el Ministerio del Trabajo y las autoridades administrativas del trabajo,
con las normas del C.S.T. y demas disposiciones sociales. Concordantemente el numeral 2 del articulo
3 de la Ley 1610 de 2013 establece como funcion principal de las Inspecciones de Trabajo una funcion
coactiva o de policia administrativa; “2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades
de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los
responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio
de proporcionalidad®. Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 486 C.S.T. determina: “Los funcionarios
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del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendran el caracter de
autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y
estan facultados para imponer multas segin la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin
perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente.

“La circunstancia de que la policia laboral se halle frente a un quebrantamiento de una norma
protectora del trabajo, aun cuando implique menoscabo directo al trabajador, no inhibe el correctivo que
sea del caso, por la sola consideracion de que la justicia laboral estaria llamada a proveer sobre la
satisfaccion del interés individual protegido por el derecho”. Son dos consideraciones completamente
diferentes: La policia previene o reprime la violacion de la norma objetiva de derecho, sin restituir de
modo alguno al sujeto que resulte lesionado por la conducta antijuridica. La funcion judicial procura la
realizacion del derecho segn lo alegado y probado en la respectiva litis, o sea, dentro del marco
estricto del conflicto de intereses, donde habra indudablemente un acto que invoca una pretension y un
demandado que se opone o no se allana. Cuando la policia ejerce su poder, o por mejor decir, se hace
presente la funcion policiva, no dirime o desata la controversia que pueda existir entre sujetos de
derecho. Ese no es su alcance y finalidad”

CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS
PRIMER CARGO: DERECHO AL TRABAJO ARTICULO 25, 53 DE LA CPN.

En el presente asunto es necesario hablar acerca del trabajo digno y decente, entendiendo como tal el
reconocimiento como principio constitucionat tiene lugar desde el preambulo, en donde empieza a
hacer alusion al trabajo como uno de los fines hacia los que propende la Constitucion, y luego, en el
articulo primero cuando se sefialan a la dignidad humana y al trabajo, entre otros, como fundamentos
del Estado social de derecho. Por otra parte, la consagracion constitucional del frabajo como derecho y
como deber se lleva a cabo a través de los articulos 25, 53 y siguientes de la Carta.

El articulo 25 establece que “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”. A partir de esta premisa, la Corte Constitucional acentla que las
condiciones en que el trabajo se realiza son constitucionalmente relevantes. El fundamento normativo
constitucional de! trabajo digno, entonces, puede encontrarse por dos vias. Por un lado, a través de la
referencia a la dignidad humana, que como principio fundante del Estado social de derecho debe
reflejarse en todo el ordenamiento juridico, y de manera concreta, sobre las distintas dimensiones del
trabajo. Por el otro, acudiendo a la referencia expresa de los art. 25 y 53 de la Carta Politica que le dan
la relevancia que la Constitucion le otorga a las condiciones en las que se desempefia el trabajo.

SEGUNDO CARGO: TERCERIZACION LABORAL. DECRETO 583 DEL 2016, EL CUAL SE
ADICIONA AL DECRETO 1072 DEL 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO”.EL PROPOSITO DE ESTE ULTIMO ES
REGLAMENTAR EL ARTICULO 63 DE LA LEY 1429 DEL 2010 Y EL ARTICULO 74 DE LA LEY

1753 DEL 2015.

En materia laboral en Colombia, por mandato expreso del articulo 53 de la Constitucion, rige el principio
de “primacia de la realidad sobre fas formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales”: es decir que, sin importar la titulacion o denominacion juridica que se le dé al vinculo
contractual, prevalece la realidad de lo que ocurre entre las partes sobre lo escrito, lo que se conoce
como contrato realidad. Si el trabajador realiza por si mismo sus actividades, bajo la continua
subordinacion y dependencia del empleador, sea cual fuere este, acatando sus ordenes y recibiendo una
retribucion o salario, estaremos frente a un contrato de trabajo segin el articulo 23 del Cédigo Sustantivo

del Trabajo al cumplirse los requisitos esenciales de este.

Por ello, y para garantizar que los trabajadores en Colombia se vinculen con la plenitud de sus garantias

'
de ley, se expide el Decreto 583 del 2016, el cual se adiciona al Decreto 1072 del 2015, “por medio def ﬂ@)\
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cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. El propésito de este Ultimo es
reglamentar el articulo 63 de la Ley 1429 del 2010 y el articulo 74 de la Ley 1753 del 2015 en lo relativo
a las investigaciones administrativas sancionatorias sobre tercerizacion laboral.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley 1429 del 2010, la cual versa sobre formalizacion y
generacion de empleo, es obligacion de toda institucion o empresa que opere en el territorio nacional,
sea de naturaleza piblica o privada, contratar con la plenitud de las garantias constitucionales y legales
pertinentes a los trabajadores que requieran para la realizacion de sus actividades cotidianas.

Segun el Decreto 583 de 2016 citado, sefiala en su articulado los indicios de tercerizacion laboral ilegal,
dentro de las investigaciones que se adelanten por parte def Ministerio del Trabajo, pero no seran
considerados como plena prueba al respecto, s decir, serviran para guiar el sentido de la decision final.

Las Direcciones Termitoriales del Ministerio del Trabajo pedran iniciar oficiosamente las investigaciones
aqui precisadas. No obstante, las empresas sancionadas podran suscribir acuerdos de formalizacion

laboral.

En términos sencillos podriamos decir que se habla de tercerizacién o subcontratacién cuando una
empresa contrata a un tercero para que preste un servicio que, en un principio, deberia ser ejecutado
por la entidad contratante. Con esta practica generalmente se busca reducir los costos.

Haber incurrido en la violacién de la obligacion prevista en la Ley 1429 de 2010, con el fin de lograr la
formalizacion laboral, dispuso que "ef personal requerido en toda institucidn y/o empresa publfica y/o
privada para el desarrolio de fas actividades misionales permanentes no podra estar vincufado a través
de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion faboral 0 bajo ninguna olra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados
en las normas laborales vigentes".

Que la Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se expidio el PND 2014 -2018, "Todos por un Nuevo
Pais", en su articulo 74 establece; "El Gabierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio del Trabajo, adoptara la
politica nacional de trabajo decente, para promover la generacion de empleo, la formalizacion laboral y la proteccion de ios
trabajadores de los sectores publico y privado. Las entidades territoriales formularan politicas de trabaje decente en sus
planes de desarrollo, en concordancia con los lineamientos que expida el Ministerio del Trabajo

El Gobierno Nacional también fija las reglas para garantizar que las empresas cumplan plenamente las
normas laborales en los procesos de tercerizacién. El Gobierno Nacional deberéd garantizar que las
actividades permanentes de las entidades pUblicas sean desarrolladas por personal vinculado a plantas
de personal, con excepcion de los casos sefialados en la ley.

Que en ejercicio de la libertad empresarial dispuesta en el articulo 333 de la Constitucion nacional, las
empresas tienen facultad para ejercer ampliamente su objeto social mediante libertad contractual
cumpliendo las normas que regulan el trabajo decente y las empresas sostenibles. Que el articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo definio al contratista independiente; el articulo 35 del citado estatuto lo
hizo sobre intermediacion y {a Ley 50 de 1990 en su articulo 71 y siguientes reguld, los trabajadores en
mision de empresas de servicios temporales. Que para efectos de hacer mas eficiente e integral la
inspeccion laboral se hace necesario reglamentar el articulo 63 de la Ley 1429 del 2010 y el articulo 74
Ley 1753 de 2015 en lo que hace referencia a los aspectos generales de las investigaciones
administrativas sancionatorias sobre tercerizacién laboral ilegal sin perjuicio de las reglamentaciones

especificas existentes.

En el caso que nos ocupa es claro como se evidencia que la Empresa de Energia Eléctrica EMSA S.A.
E.S.P., ha contratado directa e indirectamente para atender las necesidades del servicio y el
cumplimiento de del objeto y actividades misionales de la empresa, entregando a terceros “contratistas”
la realizacién de actividades que corresponden a su objeto sccial, que son de caracter permanente o
misional, conllevando esto a reduccion de la planta de personal directa, reduccion del nimero de
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trabajadores beneficiarios de la Convencion Colectiva de Trabajo y de afiliados, ademés del
consecuente incremento de trabajadores indirectos.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTA LOS CARGOS FORMULADOS

En virtud de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, durante la actuacion administrativa y hasta antes de
que se profiera la decision de fondo, se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion
del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos, el interesado contara con ta oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas
dentro de la actuacion, antes de que se dicte decisién de fondo; Seran admisibles todos los medios de
prueba sefalados en el Codigo de procedimiento Civil, las cuales, deberan ser conducentes,
pertinentes y necesarias para esclarecer fos hechos.

Obra en el expediente los siguientes documentos: Certificados de existencia y Representacion legal de
las empresas, Rut, Nominas, contratos, reglamentos internos de trabajo.

Que una vez revisada toda la documentacion aportada por la Empresa EMSA S.A. ES.P., y las demas
contratantes, se encontraron inconsistencias en relacién con las formas de contratacion para labores
subordinadas de la empresa, lo cual se deduce del objeto social y contractual de cada una de las

empresas investigadas.

Como quiera que para el despacho es esencial determinar el incumplimiento de normas laborales por
parte de la EMPRESA EMSA S.A. ES.P., y ofras sociedades comerciales que les prestan sus servicios
y que visto lo obrante en el proceso decide continuar con el tramite administrativo

En mérito de lo expuesto, la suscrita Coordinadora,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y
FORMULAR CARGOS a la empresa denominada ELECTRIFICADORA DEL META SA ESP
“EMSA” identificada con Nit No. 892.002.210-6, con direccion de notificacion Edificio Barzal via la
Azotea de esta ciudad, igualmente contra las empresas denominadas: 1) MONTAJES DE
INGENIERIA DE COLOMBIA “MICOL $.A”., con Nit. 800.172.544-4, direccion de notificacion Av. 7N
28 N 31 de la ciudad de Cali, email judicial: micolcali@micol.com.co .- 2} PROYECTOS DE
INGENIERIA S.A. “PROING S.A", con Nit. 800.093.320-2, direccion de notificacion Kr 38 No.15-229
de la ciudad de Cali, email judicial: proingsa@proing.com.co .- 3) APPLUS NORCONTROL
COLOMBIA LTDA., con Nit. 830.513.773-8, direccién de notificacion calle 17 No.69-46 de la ciudad de
Bogota, email judicial: www .applusnorcontrol-latam.com.co - 4) SERVICIOS Y SOLUCIONES S & S
LTDA. Identificado con Nit.822.002.892-4, con direccion de notificacion Cl 41 No.25-31 del Barrio
Emporio de la ciudad de Villavicencio, email judicial: muruagaolleta@hotmail.com .- 5) SUMINISTROS
Y PROYECTOS ELECTRICOS S.A.S. “SYPELC”, con Nit. 800.024.524-3, direccion de notificacion Kr
34 No.24-20 barrio San Benito de la ciudad de Villavicencio, email judicial: sylpec@sylpec.com .- 6)
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A “INCER’, con Nit. 800.083.329-5, direccion de notificacion Cl 94 A
No.13-91 oficina 101-404 de la ciudad de Bogota, email judicial: www.incersa.com .- 7) UNION
ELECTRICA S.A. identificado con Nit.890.937.250-6 direccion de notificacion C! 15 Sur No.48-39
Barrio Aguacatala de la ciudad de Medellin, email judicial: rbrieva@uniongr.com 8) LYANSA
ELECTRICA LTDA., con Nit.900.390.406-3, con direccion de notificacion Calle 47 No.29 A-04 Barrio
Caudal Oriental de la ciudad de Villavicencio, email: info@lyansa.com 9) DELTEC S.A. identificado
con Nit.800.166.199-1, con direccion de notificacion Kr 65 No.9-30 barrio el Gran Limonar de la ciudad
de Cali, email: luzgarcia@deltec.com.co , de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del

presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFICAR PERSONALMENTE Y CORRER TRASLADQ del presente pliego
de cargos a los investigados, informandoles que dentro de los quince (15) siguientes a la Notificacion
podra presentar los descargos, aportar y/o solicitar la pruebas que pretendan hacer valer.

ARTICULO TERCERO.- ADVERTIR al investigado que contra la presente decision no procede recurso
alguno.

ARTICULO CUARTO.- LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MER
Coordinadora de Grupg Prevencion, Inspecion, Vigilancia y Control
Resoluckin de Conflictos-Cenciliacion

Elabord: Liliana N.
Reviso y aprobd: Mercedes M.




