REPUBLICA DE COLOMBIA

MN&
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No 4330
{Santiago de Cali, 22 de octubre de 2020)
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA,

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de 2011 y la Resolucion
02143 de 28 de mayo de 2014, en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, procede el
Despacho a proferir el Acto Administrativo definitivo teniendo en cuenta los siguientes,

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido fa responsabilidad que le asiste a la empresa INTERCOL OIL GAS
ENERGY SAS, identificada con el Nit. 900523629 - 1, con domicilio en la Carrera 29 B No 11 A -50 — Yumbo,

Valle del Cnauca_, con correo electronico presidencia@intercol.com, representada legalmente por el sefior JUAN
JOSE MUNOZ identificado con la cedula No 16.626.239, o quien haga sus veces, como consta en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por cadmara y comercio de Cali, con fundamento en los siguientes:

ti. HECHOS

PRIMERO: Mediante escrifo radicado en fa Direccion Territorial del Valle del Cauca, el dia 9 de abril de 2019
bajo el No. 111EE2019737600100007858, el sefior HEBERTH MESSU MINA, identificado con la cedula No
16.820.113, con domicilio en la Carrera 27D # 122-58 Calimio Decepaz, Cali, solicita se investigue a la empresa
INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con el Nit. 900523629 - 1, con domicilio en la Carrera 29
B No 11 A -50 — Yumbo, Valle del Cauca, pues manifesto:

*(...) reclamos inpagos (sic) causados a la fecha de 4 quincenas, no pago por parte de la empresa
de fa seguridad social, no nos suministra la dotacion, se nos descuentan los aportes a pension y salud,
pero no pagan a las EPS ni al fondo de pensiones {...)"

SEGUNDO: Obra a folio 5 del expediente Auto No. 1224 de fecha 07 de mayo de 2019, mediante el cual se
designé a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social LUISA FERNANDA RUBIO VARGAS, adscrita a esta
Coordinacion, para adelantar averiguacion prefiminar y realizar las gestiones que permitan demostrar si existe o no
meérito para iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio por la presunta Violacion a: 121- Retencion indebida de
salario,117 — Evasion, Elusion, Morosidad Seguridad Social Infegral. 120- prestaciones sociales, 107 Dotacion,
de acuerdo con lo manifestado por el sefior HEBERTH MESSU MINA.

TERCERO: Que mediante Auto No 2061 del 20 de junio de 2019, esta coordinacion reasigno el expediente
para continuar con el tramite administrativo correspondiente al inspector de trabajo y seguridad social FABIO
ANTONIO VALOYES ROMERO, quien por medio de auto No 2142 del 21 de junio de 2019 obrante en el
expediente a folic 17, avoca conocimiento de la actuacion administrativa.

CUARTO: Surtiéndose el tramite correspondiente se comunico a las partes la apertura de la av_eriguacic’m
prefiminar, posteriormente el funcionario instructor, mediante comunicacion  con fadicadq ”No
08SE2019737600100017433 del 02 de septiembre de 2019, obrante a folio 24 del plenario, requirié al
INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con el Nit. 900523629 - 1, con domicilio en la Carrera 29
B No 11 A -50 - Yumbo, Valle del Cauca, la siguiente documentacion: Soporte sobre la existencia de la
relacion laboral, con sefior HEBERTH MESSU MINA, Certificado de Existencia y Representacion Legal
Vigente, Relacion de los trabajadores de la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, en el Val[e del
Catca, Soporte de afiliacion y pago de la Seguridad Social Integral de los afios, 2017, 2018 y 2019 afio de
los trabajadores de la empresa INTERCOL OlL GAS ENERGY SAS, en el Valle del Cauca, Soporte de pago
de salarios y prestaciones sociales de los afios 2017, 2018 y 2019 realizados por la empresa INTERCOL
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OIL GAS ENERGY SAS a los trabajadores a su cargo en el Valle del Cauca, Soporte de entrega de calzado
y vestido de labor, correspondiente los afios 2017, 2018 y 2019. realizados por la empresa INTERCOL OIL
GAS ENERGY SAS a los trabajadores a su cargo en el Valle del Cauca, Requerimiento que pese a ser
efectivamente comunicado como consta en la guia de entrega proporcionada por la la empresa de Servicios
Postales Nacionales S.A, en la que certifica su entrega, obrante a folio 25 del expediente, no fue contestado

por k2 empresa averiguada.

CUARTO: Se requisre nuevamente a la empresa examinada mediante oficio con radicado No
08SE2019737600100019006 del 28 de septiembre de 2019, obrante a folio 28 del plenario, para que apo_rte la
documentacion precedida en la precedencia, no obstante, se observa que pese a ser efectivamente comunicado
coms consta en la guia de entrega proporcionada por la la empresa de Servicios Postales Nacionales .S.A, en
la que certifica su entrega, obrante a folio 29 del expediente, no fue contestado por fa empresa averiguada.

QUINTO: A través del Auto No. 4965 de 25 de noviembre de 2019, a folio 32 del plenario, se avoco
concsimiento del presente asunto y se defermind la existencia de mérito para adelantar procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio, a la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con
el N=. 900523629 - 1, con domicilio en la Carrera 29 B No 11 A -50 — Yumbo, Valle del Cauca, Auto
debidamente comunicado mediante oficio No 08SE2019737600100022324 del 25 de noviembre de 2019 a
folio 31 del expediente, oficio que fue entregada conforme a la gufa suministrada por la empresa de Servicios
Posiales Nacionales S.A, en la que certifica su entrega, obrante a folio 33 del expediente.

SEXTO: Con Auto No. 5159 GPIVC del 29 de noviembre de 2019, a folios 34 a 35 del plenario, se formuld
pliego de cargos en contra de la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con el Nit.
900523629 - 1, con domicilio en la Carrera 29 B No 11 A -50 - Yumbo, Valle del Cauca, representada
lega'nente por el sefior JUAN JOSE MUNOZ identificado con fa cedula No 16.626.239, o quien haga sus veces,
come consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido por camara y comercio de Cali,
enunciando lo siguiente:

CARGO UNICO: Se Ie reprocha a la Empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con
el Nit. 900523629 - 1, con domicilio en la Carrera 29 B No 11 A -50, Yumbo, Valle de! Cauca ser
presuntamente responsable de la violacion def Articulo 486, Numeral 1, del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, Modificado por el Articulo 20 de Ia Ley 584 de 2000, del cual emana la Obligacion en cabeza
de los empleadores de dar respuesta a los requerimientos en cuanfo a comparecencia y
documentacion que le haga este Ministerio, al no acreditar la documentacion requerida dentro de Ia
presente actuacion, conforme a las pruebas obrantes en el expediente folios 19, 28y 29,

SEPTIMO: Que el auto Anterior fue debidamente notificado de conformidad con lo estipulado en [a ley 1437
de 211, y se corrié traslado por un término de quince (15) dias para que la Empresa INTERCOL OIL GAS
ENERGY SAS, identificada con el Nit, 500523629 - 1, presentara descargos. Pese a lo anterior [a averiguada
una vaz finalizado el termino no presento descargos.

OCTAVO: Con Auto No 0023 del 07 de febrero de 2020, se pretermiti6 la etapa probatoria y se corrié traslado
ala empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con el Nit. 900523629 - 1, por tres (3) habiles
para que presentara sus alegatos de conclusién.

NOYENO: Que una vez vencido el termino la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con
el Nit. 900523629 - 1 no presento alegatos de conclusion.

D!EC_:IMO: Que mgdiante Resolucion No 0784 del 17 de marzo de 2020, emanada del despacho del Sefior
Mmlst:o De Trabajo,. con ocasion a la emergencia sanitaria que enfrenta el pais por causa del COVID-19, se
ordend la suspension de los términos en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de las

by
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competencias, entre ofros, de las Direcciones Territoriales, del ministerio de trabajo, cuando expresa en su
articulo 2 entre otros lo siguiente:

“(...) Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son las Siguientes:

1. Establecer que no comen téminos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
compefencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Tenitorial, de Riesgos Laborales, de fa Oficina de Control Infemo Disciplinario, de
las Direcoiones Teritoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este
Ministerio, tales como averiguaciones prefiminares, quejas discipfinarias, procedimientos administrafivos
sancioriatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, trémites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demés actiiaciones administrativas y que requieran ef computo de
téminos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica fa infermipcion de los témminos
de caducidad y prescripcidn de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio def Trabajo.

2. Las direcciones temtoriales, las oficinas especiales y las dependencias del nivel central tomaran las medidas
para que siempre exista un grupo de inspectores def frabajo y seguridad social, y demés servidores, para
atender los trémites y procedimientos cuyos téminos no se encueniren suspendidos conforme al numeral
anferior; asi como, por ejemplo, la respuesta a los derechos de peficidn, requerimientos de autoridades de
control, cuestionarios del Congreso de la Repdblica, la vigitancia judicial, Ia respuesta a las acciones de tutela y
demas actuaciones juciiciales, y Ia atencion de soficitudes de ofras autoridades competentes.

3. Suspender las visitas de inspeccion, audiencias de conciliacion, constataciones y Ia ejecucion de ofras
funciones que impliquen desplazamiento o contacto fisico con usuarios, salvo fas estrictamente necesarias o
urgentes a juicio del director temtorial o por instrucciones del nivel central, Las actividades antes referidas que
ya se enctientren programadas seran aplazadas, decision que se debe comunicar a las partes inferesadas.
Las nuevas fechas en las que se realizaran las diligencias seran informadas una vez finalice fa vigencia
establecida en el arficulo quinto de la presente resolucion.

4. Suspender las actividades relacionadas con el programa de inspeccion movil,

5. Suspender las actividades relacionadas con la expedicion de certificados de competencia del Grupo Infemo de
Trabajo del Archivo Sindical que requieran firma original

6. Los sevidores pablicos del Ministerio deberén dar estricto cumplimiento a las pautas impartidas por la
Secretaria General, en o relacionado con el manejo del personal, el trabajo en casa, el frabajo por resuftados,
y en los demés propios de la gestion del talento humano.

Paragrafo primero: Las diferentes dependencias def Ministerio, del nivel central como del nivel temitonial,
adoptaran las medidas necesarias para que no se inferrumpa la recepcion de correspondencia,

Paragrafo sequndo: Los directores territoriales serén responsables del cumplimiento de fas rr'lgdidals sefialadas
en este acto administrativo y enviarén un informe quincenal a fa Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion temtorial respecto de su cumplimiento. {...)"

DECIMO PRIMERO: Que mediante la Resolucion No. 0876 del 01 de abril de 2029, se modjfic@ Io§
numerales 10 y 3o del articulo 20 de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, en los siguientes terminos:

“(...} RESUELVE: Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto adopta( Iqs medidas
administrativas a implementar en el Ministerio def Trabajo, con el fin de’ dfar cumplimiento a las
directrices dadas por las autoridades competentes en maten'a' de salud pt_thca, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada en atencion a la aparicion def virus coronavirus COvID-19.

Articulo 2°. Medidas. Las medidas administrativas a implementar son las siguientes:
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1. Establecer que no corren términos procesales en fodos los framites, actugf:iones y p(oclemfentos
de competencia del Viceministerio de Relaciones Lab_orales e Inspeccion, fas Dfrecc.vones de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Labpra!es, de la Oﬁcma de Contrt_Jl
Interno Disciplinario, de las Direcciones Terriforiales, Oficinas Espec;a{es_ e lnspecc:pnes_ dg! .Trab.ajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones prehmffngres, quejas d.rsc:plmanas,
procedimientos administrativos sancionatorios y Sus recursos, sohc:tudgs de tribunales q‘e
arbitramento, trémites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y dem_as
actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias
de este Ministerio. Esta medida impfica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de
los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.

2. Las direcciones territoriales, las oficinas especiales y las dependencias del nivel central tomaran las
medidas para que siempre exista un grupo de inspectores del trabajo y seguridad social, y demas
servidores, para atender los tramites y procedimientos cuyos términos no se encuentren suspendidos
conforme al numeral anterior; asi como, por ejemplo, la respuesta a los derechos de peticion,
requerimientos de auloridades de control, cuestionarios del Congreso de la Reptiblica, la vigilancia
judicial, la respuesta a las acciones de tutela y demés actuaciones judiciales, y la afencion de
soficitudes de ofras autoridades competentes.{...}"

DECIMO SEGUNDO: De igual manera mediante resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020 el Ministerio
del T-abajo ordend el levantamiento de la suspension de los términos en todos los trmites, actuaciones y
procedimientos de las competencias, cuando expresa:

“(...) Articulo 1. Levantamiento suspension de términos. Levantar la suspensién de términos para todos

fos tramites administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante la Resolucion 0784 del 17 de marzo
de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1° de abril de 2020,

PARAGRAFO: El conteo de Ios términos que se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de
2020, incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza de los actos administrativos de los tramites
no incluidos en la Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020, se reanudaran a partir del dia habil siquiente
de la publicacion de la presente resolucion.

Articulo 2. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Resoluciones

0784 y 0876 def 2020 en lo pertinente a la suspensién de términos no levantada mediante Resolucién
1294 def 14 de jutio de 2020,

Articufo 3, Publicidad. Para efectos de publicidad una copia de la presente Resolucién se fijaré en un
sitio visible de fas oficinas donde se venfa prestando atencion al ciudadano de manera presencial

antes de ser suspendida esta modalidad, se publicaré en la pagina web del Ministerio def Trabajo y en
el Diario Oficial. {(...)"

I1t. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

A la fecha de esta providencia, obran en el expediente las siguientes pruebas documentales:

Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Empresa INTERCOL OIL GAS
ENERGY SAS, identificada con el Nit. 900523629 - 1, (folio 06 al 08).

Soporte del pago de ndmina del sefior rubiel morales flores. (folio 2 al 4)

Oficio con radicado No 08SE2019737600100014261 del 22 de julio de 2019 enviado al
representante legal de la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con el Nit.
900523629 - 1, informandole la apertura de la averiguacién preliminar. (folio 19).
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. Guia de entrega suministrada por la empresa de correos nacionales, mediante la cual
certifica que el oficio con radicado No 085E2019737600100014261 del 22 de julio de
2019, fue entregada a la empresa averiguada. (folio 22).

. Oficio con radicado No 08SE2019737600100019006 del 28 de septiembre de 2019,
enviado al representante legal de la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS,
identificada con el Nit. 800523629 - 1, mediante el cual se le corre trastado de la queja y se
le requiere acreditar una documentacion. (folio 28).

. Guia de entrega suministrada por la empresa de correos nacionales, mediante la cual
certifica que el oficio con radicado No 08SE2019737600100019006 del 28 de septiembre
de 2019, fue entregada a la empresa averiguada. (folio 29).

IV. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Agotado el debido proceso establecido en la Ley 1437 de 2011, articulo 3 y Ley 1610 de 2013: Formulacién
de Cargos Notificacion en debida forma del mismo, términos para descargos, pretermitiendo la etapa
probatoria y dando traslado para alegatos de conclusion, que garantizé a la investigada, el derecho de

enteramiento, contradiccion y defensa; procede el despacho a decidir sobre los cargos formulados previo
analisis de las pruebas recaudadas.

El despacho tendra en consideracion todes los hechos, pruebas, cargos, descargos y alegatos presentados
por los intervinientes, dentro de la actuacién administrativa, con el fin de determinar si le asiste o no la
responsabilidad a la inquirida en la inobservancia de las normas referidas en el aludido auto de formulacion
de cargos, y se tendré en consideracion los instrumentos relacionados en ef acapite de pruebas.

La presente investigacion se inicia en virtud de la solicitud realizada por el sefior HEBERTH MESSU MINA, identificado
con la cedula No 16.820.113, en la cual solicita se investigue a la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS,
identificada con e} Nit. 900523629 - 1, por una presunta violacion a la nomatividad laboral relacionada con la refencion
indebida de salario, Evasion, Elusion, Morosidad Seguridad Social Integral. No pago Prestaciones Sociales, no suministro
de Dotacion.

Es relevante manifestar que el quejoso aporto en su solitud recibos de némina a nombre del sefior RUBIEL MORALES
FLOREZ, en los cuales subrayan los descuentos por aportes a salud y pension, realizados por la empresa, INTERCOL
OIL GAS ENERGY SAS, pero ninguna prueba mas que pemmita inferir fa violacion a la normativa laboral porel denunciada,

en virlud de dicho reporte, este despacho ordend el inicio de averiguacion prefiminar en contrade la empresa antes referida,
inicio que fue debidamente comunicado a la empresa mediante oficios 08SE2019737600100014261 v
85E2019737600100014259 del 22 de julio de 2019.

Siguiendo el tramite correspondiente el despacho instructor mediante escritos con radicados Nos
08SE2019737600100017433 y 8SE2019737600100019006 del 2 y 28 de septiembre Qe 2919
respectivamente, que fueron enviados tanto a la direccion que aparece en el certificado de gmstenma y
representacion legal expedido por camara y comercio de Cali, como a la que suministraron fos quejosos en su
solicitud, requiriendo al representante legal de la empresa INTERCOL OIL GAS. ENERGY SAS,
documentacion tendiente a dilucidar si se esta cumpliendo con la norma laboral denunciada, escritos que
fueron debidamente entregados como se certifica en las guias de entrega suministradas por la empresa de
correos nacionales, a folio 25 y 28, 24.

Pese a lo anterior la documentacion requerida, no fue aportada por la empresa INT'EBCO.L OII'. GA§
ENERGY SAS, motivo por el cual este despacho ordeno la apertura de proce'dir.niento admlqlstratlvo e |mpL!to
pliego de cargos por la violacion del Articulo 486, Numeral 1, del CodlgolSugvtantlvo del Trabajo,
Modificado por el Articulo 20 de la Ley 584 de 2000, del cual emana la OpligaC|on en cabe}a de los
empleadores de dar respuesta a los requerimientos en cuanto a comparecencia y documentacion que ie




RESOLUCION No. 4330 DEL OCTUBRE DE 2020 HOJA No. 6

Continuacion del Resolucion No. 4330 “Por medio de la (_:uai se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio”

haga este Ministerio, omision que quedo suficientemente demostrado conforme a las ptuebas obrantes en
el expediente folios 19, 24,25, 28y 29.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Pese a que a la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, le fue debidamente notificado el Auto No.
5158 GPIVC del 29 de noviembre de 2019, mediante €l cual se formuid pliege de cargos, y se le comunico
el Auko No 0023 del 07 de febrero de 2020, con el cual se pretermitid la etapa probatoria y se corrio traslal.:io
a para que presentara sus alegatos de conclusion, como se observa del folio 36 al 40 y 45 al 46 del plenario,
no gresento una vez vencidos los términos otorgados, descargos ni alegatos de conclusion.

VL ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se srocede a realizar la valoracion juridica de los cargos farmulados en refacion con las normas en que se
soportan con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtien o mantenga la imputacion.

El cargo imputado fue

CARGO UNICO: Se fe reprocha a la Empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con
el Nit. 900523629 - 1, con domicilio en la Carrera 29 B No 11 A -50, Yumbo, Valle del Cauca ser
presuntamente responsable de la violacion del Articulo 486, Numeral 1, del Codigo Sustantivo del
Trabajo, Modificado por el Articulo 20 de la Ley 584 de 2000, del cual emana la Obligacion en cabeza
de los empleadores de dar respuesta a los requerimientos en cuanto a comparecencia y
documentacion que le haga este Ministerio, al no acreditar la documentacion requerida dentro de la
presente actuacion, conforme a las pruebas obrantes en el expediente folios 19, 28 y 29.

Considera el despacho, que la empresa querellada al no aportar la documentacion solicitada durante la
investigacion administrativa, pese a que el requerimiento realizado fue debidamente comunicado conforme
a las pruebas obrantes en el expediente folios 19, 28 y 29. Incurrié en la violacion del Articulo 486, Numeral
1, del Codigo Sustantivo del Trabajo, Modificado por el Articulo 20 de la Ley 584 de 2000, que al tenor de
fa letra nos dice:

“(...) Articulo 486, Atribuciones y sanciones

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a
los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de fibros,
registros, planiffas y deméas documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asf mismo,
podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda
empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de frabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
peijuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aunque si para acfuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacién sindical(...)"

Es asii como queda plenamente demostrado que 1a investigada no presentd los documentos solicitados en
los oficios 085E2019737600100017433 y 8SE2019737600100019006 del 2 y 28 de septiembre de 2012»}|
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documentacién tendiente a dilucidar si se estaba incumplido o no con la norma faboral dengy

motive incurrio en [a violacion a Ja obligacion contemplada en el articulo 486 del Cédig
Trabajo.

nciada, y por tal
o sustantivo del

VI.  RAZONES DE LA SANCION

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el Articulo 53 de Ia
Constitucién Nacional, y las demas normas que los establecen, con base en ello se busca proteger que no
se menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos

sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante I imposicion de multas
0 clausura def sitio de trabajo.

La sancién cumplira en el presente caso una funcién coactiva o de policia administrativa, ya que, como
autoridad de policfa de trabajo, esta coordinacion cuenta con la facultad coercitiva, que es la posibilidad ce

requerir o sancionar a los responsables de Ia inobservancia o violacion de una norma |laboral, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad.

Con relacion a la no presentacién de documentos, la empresa investigada eligié no aportar la documentagion
requerida por el despacho tendiente a dilucidar si se estaba cumpliendo o no con la norma laboral

denunciada, pese a que los requerimientos fueron debidamente comunicados y recibidos por la averiguada
como quedo plenamente demostrado durante la investigacion administrativa.

VIl.  GRADUACION DE LA SANCION

De acuerdo con las funciones atribuidas a las inspecciones del Trabajo, en el articulo 3 de la Ley 1610 de
2013 le asigna la Funcion Coactiva o de Policia Administrativa al determinar que "Como autoridades de
policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a fa posibilidad de requerir o sancionar a fos responsables
de la inobservancia o violacin de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.”

Con base en lo anterior, las Inspeccionés de Trabajo y Seguridad Social deben observar de esta norma dos
elementos esenciales para la aplicacién de la potestad sancionatoria dentro de la garantia del debido proceso
(art. 29 de la C.P.) por ser el limite fijado en Ia jurisprudencia para la cuantificacion de la sancion, el primero
hace referencia al principio de razonabilidad y el segundo al principio de proporcionalidad, aspectos que
constituyen piedra angular al momento de la tasacion de la sancién en los términos del articulo 44 del C.P.A.
ydeloCA

En cuanto al principio de razonabilidad ha de decirse que este no es fruto del azar, capricho o discre(;ionalidad
arbitraria del funcionario que la va a imponer, sino que debe observarse los parametros establecidos en el
articulo 44 del C.P.A. y de lo C.A., en el sentido que la decision debe ser adecuada a los fines de la norma
que la autoriza,

En relacién con el principio de proporcionaidad, la jurisprudencia de la C_orte Const!tt!ciongl aprecia una
tendencia a exigir un respeto a este principio en la imposicic’)n_de sanciones administrativas y que se
encuenfra ligada a los hechos que le sirven de causa de conformldad con el a_rtlcql_o 44 deI'C.P.A. y d; IIO
C.A. Sin embargo, advierte sobre diferencias relativas a los criterios para su aplicacion en ta 6rbita mundial.

juicio de razonabilidad y proporcionalidad, es pertinente decir que la ponderacion en cuanto a!
ELZT:;;IJ monto de la sancion en!c,:u%nt?an sus limites en los criteri.os del articulo 12 de [a Ley 1610 de 2013;
sin embargo como dicho limite esta fundado en la facultadldiscrec:onal en que se pyegle mover-e’l Ingpgcto:
de Trabajo y Seguridad Social denfro de los criterios aludidos para agravar o dlSlT]Il‘!UH' la sancm[n, ebe ;e
mismo inspector observar las reglas del articulo 44 del C.P.A. y de lo C.A en el sentido d(_e que al mt;mer? :
de imponer fa sancion, &sta debe ser adecuada a los fines que la norma autoriza y proporcional a los hecho
que le sirven de causa.
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Asi las cosas, en atencion a |a violacion de articulo 486 de Codigo Sustantivo del .Tra.bajo, para !a imposicion
de 1z multa referida en el presente Acto Administrativo, se tendra en cuenta el criterio establemdg en [a Ley
161G 4e 2013, Articulo 12, en los numerales 4 y 7 del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, es Qemr, teniendo
en cuenta que no cumplié con el requerimiento hecho por este despacho en lo re_lqcmnado con la
presantacion de documentos, obstaculizando asi fa accion de supervision de_la normahwgiad laboral que
deben tener las empresas, la cual es competencia del Ministerio de Trabajo. Bajo esta premisa, el actuar de
la epresa encartada, se muestra cometida con CULPA GRAVE, dada la negligencia en cuanto al

cumrzlimiento del ordenamiento juridico.

Asi mismo este despacho aclara que si bien es cierto que en el Auto de formulacion de cargos No 5591
GPIVC del 18 de diciembre de 2019 (f. 51 al 57), se puso de presente que de encontrarse probada la
fransgresion se daria aplicacion al articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, en el que se estable el destino de la
sang.on pecuniaria:

% os funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
carécter de auforidades de policia para lo relacionado con fa vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mif
(5.000) veces el salario minimo mensual vigente segiin a gravedad de la infraccién y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta muita
se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA” (subrayado y resaltado del Despacho).

Dehe tenerse en cuenta el articulo 201 de la Ley 1955 de 2019, cred el Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social, el cual esta conformado por las multas
que han sido impuestas por las autoridades administrativas del trabajo a partir de! primero (1) de enero de
202, por violacién de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi como a !a proteccion de
los trabajadores en el ejercicio de su profesion y det derecho de libre asociacion sindical.

Que a través del Decreto 120 del 28 de enero de 2020, se reglamento el Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y a Seguridad Social y el destino de las multas impuestas por el
Minsterio del Trabaijo.

Que en la Circular Conjunta No. 014 del 12 de febrero de 2020, el Ministerio del Trabajo y el Servicio Nacional
de Aprendizaje —SENA, otorgaron los lineamientos para el destino de las sanciones impuestas por el
Min sterio del Trabajo por violacion de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi como a la
proteccion de los trabajadores en et ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical,
sefalando que las sanciones expedidas que hayan sido ejecutoriadas y se encontraran en firme antes del 1°
de enero de 2020 se destinaran a favor del SENA, las posteriores a esta fecha que rednan las calidades
procesales se destinaran al Fondo para el Fortalecimiento de la fnspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo
y la Seguridad Social - FIVICOT.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa INTERCOL OIL GAS ENERGY SAS, identificada con el
Nit. 90_0_523629 - 1, con domicilio en la Catrera 29 B No 11 A -50 — Yumbo, Valle del Cauca, con correo
electrénico presidencia@intercol.com, representada legalmente por el sefior JUAN JOSE MUNOZ identificado
cor la cedg!a No 16.62§.239, o quien haga sus veces, como consta en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por camara y comercio de Cali, con multa de DIEZ (10) Salarios Minimos legales
Mensuales Vigentes, correspondiente a la suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTAY OCHO
MIL TREINTA PESOS MCTE ($8'778.030), valor equivalente a 246.52, Unidades de Valor Tributario
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(UVT), a favor del Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajoy la
Seguridad Social (FIVICOT), "EI pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado
Unicamente a través del botén banner PUNTO VIRTUAL - Pagos Electrénicos (PSE) del sitio web del
BANCO AGRARIO (hitgs://www.bancoagrarfo.gov.co/Paginas/defauit.asgx), en la Cuenta denominada DTN
- OTRAS TASAS MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS ENTIDADES, con nimero
300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepio de pago el
nimero y afio de Resolucién que impone la multa y sefialando que corresponde al Fondo para el
Fortalecimiento de Ia Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT). Copia del

a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12 por 100) anual, desde el dia en
que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en Articulo 9 de la
Ley 68 de 1923 y se dar4 inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley”. La presente presta
mérito ejecutivo de acuerdo con lo ordenado en el Art. 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto administrativo a [ empresa INTERCOL
OIL GAS ENERGY SAS, identificada.con el Nit 900523629 - 1, con domicilio en ia Carrera 29 B No 11 A-50

— Yumbo, Valle del Cauca, con correo electronico, presidencia@intercol.com, representada legalmente por el
sefior JUAN JOSE MUNOZ identificado con la ceduia No 16.626.239, o quien haga sus veces, como consta en
el certificado de existencia y representacion legal expedido por camara y comercio de Cali, al igual que al sefior
HEBERTH MESSU MINA, identificado con Ja cedula No 16.820.113, con domicilio en ia Carrera 27D #122-58
Calimio Decepaz, Cali, de conformidad con lo establecido en los Articulos 66 y 67 de Ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto proceden los recursos de Reposicion ante
este Despacho y el de Apelacion ante la Directora Territorial del Valle del Cauca, interpuestos por escrito en
la diligencia de nofificacién personal o dentro de fos diez (10) dias siguientes a ella o a la nofificacion por
aviso o al vencimiento del término de publicacion seglin el caso, de acuerdo a lo establecido en el articulo
74y ss.. de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUWESE Y CUMPLASE

LUZADRIANA CORTES TORRES
Coordinadora del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control

Elaboro: Fvaloyes
Reviso: Luz Adrlana C.T







