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-:LABORATORIO DE ALIMENTOS Y SIMILARES MICROQUIM SAS, identificado con el Nit: 890330807-1
 con direccion de domicilio principal en la carrera 28 Nro. 6-88, de la ciudad de Santiago de Cali - Valle del
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MINISTERIC DEL TRABAJO
_ g TERRITORIAL DE VALLE DEL CAUCA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL TERRITORIAL

Radicacion: 02EE2020410600000055586
Querellante;: JOHANA ESPINOSA RIVERA
Querellados: LABORATORIO DE ALIMENTOS Y SIMILARES MICROQUIM SAS

RESOLUCION No, 1727
Santiago de Cali, abril 20 del afio 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social, adscrito al Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y

- Control de la Direccién Territorial del Valle del Cauca. En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial

de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
armonia con lo dispuesto en la resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021 y teniendo en cuenta los
siguientes,

[.  INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa

1

Cauca, de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:
HECHOS:

PRIMERO: Mediante escrito radicado en esta Direccion Teritorial con el nlmero:
02EE2020410600000055586 de fecha 22 de julio del afio 2020, por la sefiora JOHANA ESPINOSA

- RIVERA, aludiendo entre ofros presuntamente: Suspension de contrato iaboral injustificado. (Folios 01 y
- 02).

SEGUNDO: Conforme lo anterior, mediante Auto No. 1331 del 15 de marzo del afio 2021, se asigna al
Inspector EDINSON CASTILLO LOPEZ, para adelantar Averiguacion Preliminar y seguir con el
Procedimiento Administrativo que corresponda, segin lo ordenado por la Ley 1437 de 2011 de
conformidad con lo establecido en las Disposiciones legales. (Folio 03).

TERCERO: Que la mencionada querellante, anteriormente interpuso queja laboral contra la misma
empresa, la cual fue resuelta mediante Auto nro. 4853 del 25 de noviembre del afo 2020, la cual fe
correspondio al Inspector de Trabajo y Seguridad Social Wiiliam Vargas Vargas. (Folios 08 al 10),

CUARTO: Mediante oficio de fecha 21 de abril del afio 2021, con nro. de radicado 06864, el Funcionario
Instructor comunica la apertura de la averiguacion preliminar al representante legal de la empresa
LABORATORIO DE ALIMENTOS Y SIMILARES MICROQUIM SAS, identificado con el Nit; 890330807-1,
con direccion de domicilio principal en la carrera 28 Nro. 6-88, de la ciudad de Santiago de Cali — Valle del
Cauca, y se le solicita que se sirva de aportar la documentacion necesaria para el esclarecimiento de los
hechos dados a conacer, como son: Copia del contrato laboral, soporte del pago de seguridad social
integral, y copia del pago de la liquidacién del mismo. La empresa de correo 472 mediante guia nro.

 YG271160916C0, de fecha 21 de abril de! afio 2021, certifica la entrega de la misma. (Folio 11).

QUINTO: Igualmente mediante oficio de fecha 21 de abyil del afio 2021, con nro. de radicado 06870, el
Funcionario Instructor comunica la apertura de la averiguacion prefiminar a la sefiora JOHANA ESPINOSA

- RIVERA Yy solicita aportar la documentacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos dados a
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conocer, como son: Copia del contrato laboral, copia de los desprendibles de pago de los Ultimos seis meses
La empresa de correo 472 mediante guia nro. YG271160828C0O, de fecha 21 de abril del afo 2021,

certfica causal de devolucion DESCONOCIDO. (Folio 12).
PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1.- Las partes no se pronunciaron a lo solicitado por el despacho
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es competente este Despacho para conocer del presente asunto, en razén a lo dispuesto en los articulos
17 y 485 del Codigo Sustantivo del Trabajo que confiere al Ministerio del Trabajo la vigilancia y control de
lag normas que lo integran, y demas disposiciones sociales; en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 1,2,3 y 7 de la ley 1610 de 2013, en atencidn especial a lo sefialado en los articulos 47 y s.s. de la
ley 1437 de 2011, se procede a la apertura de esta actuacion administrativa. EI Decreto 4108 de 2011
exoedido por el Ministerio del Trabajo y por el cual se modifican los objetivos y la estructura de este,
esmblece en su articulo 1° como uno de sus objetivos, el respeto por los derechos fundamentales, las
garantias de los trabajadores, a través del sistema de vigilancia, informacion, registro y controi, asi como
de! entendimiento y dialogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales. El articulo 2° ibidem,
numeral 14, también enmarca dentro de sus funciones la de ejercer, en el cerco de su competencia, la
prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales
en materia de trabajo y empleo e imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente. La
exstencia y razon de ser de la etapa de averiguacion preliminar obedece a la finalidad de establecer la
probable existencia de ciertas conductas que, en criterio de la autoridad correspondiente, ameriten ser
investigadas. Asi entonces, es la averiguacion preliminar la etapa en la cual a la autoridad administrativa se
le permite obtener los elementos probatorios que demuestren la necesidad de abrir un procadimiento
administrativo sancionatorio, al igual que proporciona elementos para identificar al infractor de ‘la
normatividad laboral, o, por el contrario, si no existe la conducta reprochable, justificar el archivo del
proceso sin vincular a persona alguna como investigada. Lo anterior se sustenta en lo dispuesto en el
ariculo 47 de la ley 1437 de 2011.

La presente averiguacion surge por querella interpuesta por la sefiora JOHANA ESPINOSA RIVERA, de
condiciones civiles ya anotadas, solicita investigar a la empresa LABORATORIO DE ALIMENTOS Y
SIMILARES MICROQUIM SAS, identificado con el Nit: 890330807-1, con direccion de domigilic principal
er la carrera 28 Nro. 6-88, de la ciudad de Santiago de Cali - Valle del Cauca.

Tal como quedo en el plenario, no se tiene la certeza que la sefiora DORA OLAYA, tat como figura en la
ENTREGA DE LA COMUNICACION, mediante guia nro. YG271160916CO de fecha 21 de abril del afio
2021, tenga alguna relacion con la empresa LABORATORIO DE ALIMENTOS Y SIMiLARES
MICROQUIM SAS, identificado con el Nit: 890330807-1, con direccién de domicilio principal en la carrera
26 Nro. 6-88, de la ciudad de Santiago de Cali - Valle del Cauca.

Per tal razon este despacho no cuenta con elementos que conlleve a ubicarla en un domicilio diferente,
razén por la cual se hace imposible para el funcionario instructor la comunicacion de las mismas y en virtud
que nuestras actuaciones administrativas se desarrollan, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad y en aras de evitar posibles quebrantos al debido
proceso Y los derechos que este comporta, como el de defensa, publicidad y contradiccién.

Segln lo consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, cuyo texto es el siguiente:
ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a foda clase de actuaciones judiciales v administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por éi, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a_un debido proceso publico sin_dilaciones injustificadas; a
- | presentar pruebas y a confrovertir las que se allequen en su contra: a impugnar la_sentencia

‘condenatoria, y a no ser juzqado dos veces por el mismo hecho. Fs nula, de pleno derecho, fa prueba
obtenida con violacion del debido proceso. (Subrayas y negrillas del Despacho)

En concordancia con lo establecido en el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: %..)

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
- actuaciones y procedimientos administrativos a la fuz de los principios consagrados en fa Constitucion
“Politica, en fa Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al piiblico y a los

interesados, en_forma sistemdtica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
- contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene

Ia ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
o conformidad con fo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir ef costo de fa publicacion,
~ esta no podra exceder en ningtin caso el valor de la misma. (subrayas y negrillas del despacho).

Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia C-012 del 23 de enero de 2013 MP. Mauricio Gonzdlez
Cuervo manifestd: “Uno de los elementos esenciales del debido proceso es ef principio de publicidad, Los
articulos 209 y 228 de la C.P., o reconocen también como uno de los fundamentos de la funcion
administrativa. La jurisprudencia ha considerado que este principio no es una mera formalidad, ya que
consiste en dar a conocer, a través de publicaciones, comunicaciones o nofificaciones, las actuaciones
Judiciales y administrativas a toda fa comunidad, como garantia de transparencia y participacion ciudadana,
asi como a fas partes y terceros inferesados en un determinado proceso para garantizar sus derechos de
contradiccion y defensa”

~Siguiendo la misma linea, la Corte Constitucional en la sentencia T-210 del 23 de mayo de 2010. MP. Juan
- Carlos Henao Pérez. Resalta la triple funcion que cumple la notificacion de los actos administrativos de
caracter particular. '

X...) i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcion pablica pues mediante efla se pone
N © | -en conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la Adminisiracion; ii) garantiza ef
| cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de
o defensa y de contradiccion y; finalmente iii) la adecuada notificacion hace posible la efectividad de los
principios de ceferidad y eficacia de fa funcion pablica al delimitar el momento en el que empiezan a correr
“los términos de los recursos y de las acciones procedentes...”

lgualmente se remitié comunicacion a la sefiora JOHANA ESPINOSA RIVERA, de condiciones civiles ya
anotadas, con domicilio para notificacion principal en la carrera 41 A Nro. 14 B 59, de la ciudad de Santiago
de Cali — Valle del Cauca, tal como quedo en el plenario, requiriéndose la informacion pertinente para el

~ esclarecimiento de los hechos denunciados, sin que se diera respuesta a la solicitud realizada por el
suscrito en el sentido de aportar las pruebas necesarias para continuar con la presente instruccion, fo cual
no es obice para que en un futuro esta peticion pueda ser radicada nuevamente con el lleno de los
requisitos formales para el efecto.

Por ofra parte, articulo 1° de la ley 1755 del 30 de junio de 2015, que sustituyo los articulos 13 al 33 de |a
parte primera de la ley 1437 de 2011, entre los que se encuentra el articulo 17 de Ia ley 1437 de 2011,
establece la posibilidad de que se archiven mediante Auto motivado las actuaciones administrativas por
desistimiento tacito del querellante, asi: Arficufo 17 Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud
del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion va radicada ests incompleta pero la
actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacién para que fa complete en el término maximo de un (1) mes. A partir def
~ dia siguiente en que el inferesado aporie los documentos o informes requeridos comenzara a correr el
| -término para resolver la peticion. Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta
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aue el peticionario debe realizar una gestion de framite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de
fendo, lo requerira por una sola vez para que la efectte en el término de un {1) mes, lapso durante ef cual
se suspendera el término para_decidir, Se entenderé que ef peticionario ha desistido de su soficitud o de fa
actuacion cuando no satisfaga_el_requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido soficite
g-6rroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad
aacretard el desistimiento v el archivo del expediente, mediante acto administrativo mofivado, que se
notificara personalmente, contra ef cual inicamente procede recurso de reposicién, sin periuicio de gue la
raspectiva soficitud pueda ser nuevamente presentada con el fleno de fos requisitos feqales.

Corolario a lo anterior, es necesario indicar que a la sefiora JOHANA ESPINOSA RIVERA, e asiste las
irstancias legales ante la Justicia Ordinaria en procura de sus derechos de considerarlos vulnerados en o
que ocupa en los extremos de la relacion laboral y demés obligaciones sobrevinientes de la relacién
laboral.

ks las cosas y teniendo ausencia de toda prueba que nos permita inferir la vuineracion alegada por la peticionarta, y
en virtud garantista del debido proceso se tendrd que finiquitar el problema del asunto. Por los planteamientos
anteriores, el despacho no encuentra mérito para continuar con la presente averiguacion preliminar, Este
Diespacho con base en las consideraciones anotadas y en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar ¢ ARCHIVO de la presente averiguacion preliminar en contra de la
empresa LABORATORIO DE ALIMENTOS Y SIMILARES MICROQUIM SAS, identificado cor el Nit:
890330807-1, con direccion de domicilio principal en la carrera 28 Nro. 6-88, de la ciudad de Santiago de

Cali - Valle del Cauca, representada legaimente por el sefior JOSE CARLOS BELTRAN ALVAREZ, de | :

conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior JOSE CARLOS BELTRAN ALVAREZ, representante legal |
ce la empresa LABORATORIO DE ALIMENTOS Y SIMILARES MICROQUIM SAS, identificado ccn el-Nit:
£90330807-1, con direccion de domicilio principal en la carrera 28 Nro. 6-88, de la ciudad de Santiago de
Cali - Valle del Cauca y a la sefiora JOHANA ESPINOSA RIVERA, identificada con la cedula de
ciudadania nro. 1143832058, con direccién de domicilio en la carrera 41 A Nro. 14 B 59 de la ciudad de '
Santiago de Cali, Valle del Cauca, en los términos establecidos en los articulos 66 ai 69 y 71 de la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERQ: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion ante este
Despacho y el de Apelacién ante la directora territorial del Valle del Cauca, mediante escrito en la diligencia |
de rotificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por Aviso, o al |
vencimiento del término de publicacién de este, segin el caso, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

firr il =

EDINSON CASTILLO L OPEZ
Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia Control

Funcionario Nombres y Apeliidos Vo. Bo.
EDINSON CASTILLO LOPEZ
Proyectad =
royectado por Inspector de Trabajo y Seguridad Social /4"” ik /k;*
Reviso contenido con los LUZ ADRIANA CORTES TORRES ! .
documentos legales de soporte Coordinadora Grupo PIVC M £
De acuerdo con 1a resolucién 3455 del 16 de noviembre de 2021, se revisa el presente acto administrativo
encentrandose ajustado a ta norma y disposiciones legales vigentes,




