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‘ru FQUIDAD 1DUCACION
9076834: Radicado: 20150010681

i . AUTO No. 2016010791 - CGPIVC
(Santiago de Cali, 01 de Diciembre de 2016)

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE

é—:f ?/:ﬁ; dglea}dg;a del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial

4108del 2 g uca, en uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto

2 aclehind e Noviembre de 2011, la Resolucion 02143 del 28 de Mayo de 2014, en concordancia con
Stablecido en la Ley 1437 del 18 de Enero de 2011, y con fundamento en los siguientes:

HECHOS
0 el 19 de Enero de 2015, bajo el

Origina la Averiguacion Preliminar que nos ocupa, escrito presentad ;
radicado No 20150010681 por traslado hecho por la Coordinadora del Grupo Interno de Relaciones
Laborales de la subdireccion de Inspeccion, quien solicita se investigue a I ASOCIACION DE
TRABAJADORES INDEPENDIENTES LIDERES ASOCIADOS DE COLOMBIA, por presunta
violacién a: AFILIACION EVASION, ELUSION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

INTEGRAL, OTROS MOTIVOS DE INVESTIGACION.
Mediante Auto Comisorio No. 2015002076 CGPIVC fechado el dia 05 de Marzo de 2015, se a‘signa}{a-'

Inspector de trabajo y Seguridad Social FELIX CARDENAS RODRIGUEZ, adscrito a esla Direccion

Territorial, para adelantar averiguacién preliminar acorde a la solicitud de la empresa POSITIVA -
COMPANIA DE SEGUROS S.A., ARL POSITIVA, por presunta violacion en Afiliacion, Evasion, Elusion

al Sistema General de Seguridad Social Integral y Otros Motivos de Investigacion. Actuacion
administrativa que se inicia avocando conocimiento atreves de auto No 2015010 FCR-IT de 16 de

marzo de 2015.
Se envia requerimiento con fecha de 11 de julio de 2016 a la parte querellada para que presente

paz y salvo dentro de los 30 dias al recibo del requerimiento, comunicacion que fue devuelta por la
empresa de correspondencia 472 con anotacion “NO EXISTE NUMERO”. Por segunda vez se envia
requerimiento con fecha de 11 de noviembre de 2016 a la parte querellada para que presente paz
y salvo dentro de los 30 dias al recibo del requerimiento, comunicacién que fue devuelta por la

empresa de correspondencia 472 con anotacion “CERRADO” (folios 21,22 y 24).

ac

Analizados los documentos y diligencias que hacen parte del expediente, se estima que la pare
querellada no presenta su respectiva paz y salvo y no fue posible su ubicacién imposibilitando el
1

gjercicio al derecho de contradiccion y a ung legitima defensa de sus derechos.
Reza el articulo 29 superior que: “E! debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas...a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho”. Por su parte, la ley 1437 del 2011, en su articulo 3, dispone: “Las ‘
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
oublicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad”.

neste orden y como quiera que no fue posible la comparecencia de la Parte Inquirida, como la parte
lerellante por ello mismo se torna insustancial la defensa de su derecho, pues no podria alegar a su

:;W Quien desconoce el procedimiento del cual hace parte. Siendo imposible para esta instancia
0Cer otro domicilio, habida cuenta que no aparece otra direccion a la cual acudir.

lag .
5 E_Df*ﬂﬂ al Debido Proceso en las Actuaciones administrativas ha sefialado la Corte Constitucional:
0ome al articulo 150.2 de la Constitucion Politica, corresponde al Congreso de la Republica
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hacer las leyes y por medio de ellas, ejercer entre otras, la funcion de “lex]pedir cédigos en todos los
ramos del derecho y reformar sus disposiciones” a través de los cuales le compete definir el
procedimiento en los procesos, actuaciones y acciones originadas en el derecho sustancial, y como
consecuencia de ello, establecer las etapas, oportunidades y formalidades aplicables a cada uno de
ellos, asi como los términos para interponer las distintas acciones, y los recursos ante las autoridades
judiciales y administrativas.

5§.22. En desarrollo de dicha competencia, el Legislador estd en la facultad de regular los
procedimientos judiciales y administrativos y dentro de ellos definir aspectos como: (i) el
establecimiento de los recursos y medios de defensa que pueden intentar los administrados contra los
actos que profieren las autoridades, asi como los requisitos y las condiciones de procedencia de los
mismos; (ii) las etapas procesales y los términos y formalidades que se deben cumplir en ellas; (iii) la
definicion de competencias en una determinada autoridad judicial, siempre y cuando el constituyente
no se haya ocupado de asignarla de manera explicita en la Constitucion; (iv) los medios de prueba; y
(v) los deberes, obligaciones y cargas procesales de las partes, del juez y aun de los terceros.

5.2.3. Esta competencia, segun lo ha sefialado esta Corporacién, “le permite al legislador fijar las
reglas a partir de las cuales se asegura la plena efectividad del derecho fundamental al debido proceso
(articulo 29 C.P.), y del acceso efectivo a la administracién de justicia (articulo 229 C.P.). Ademas, son
reglas que consolidan la seguridad juridica, la racionalidad, el equilibrio y finalidad de los procesos, y
permiten desarrollar el principio de legalidad propio del Estado Social de Derechof, Y [...] mientras el
legislador, no ignore, obstruya o contrarie las garantias bésicas previstas por la Constitucion, goza de
discrecion para establecer las formas propias de cada juicio, entendidas éstas como ‘el conjunto de
reglas sefialadas en la ley que, segin la naturaleza del proceso, determinan los trémites que deben
surtirse ante las diversas instancias judiciales o0 administrativas’..

5.2.4. Sin embargo, esa amplia libertad de configuracion del Legislador en materia procesal, tiene
ciertos limites que se evidencian en el respeto por los principios y fines del Estado, la vigencia de los
derechos y garantias fundamentales, y la plena observancia de las demés disposiciones
constitucionalestZ. Al respecto, esta Corporacion, en sentencia C-555 de 2001 preciso:

‘1...] el legislador al disefiar los procedimientos judiciales no puede desconocer las garantias
fundamentales, y debe proceder de acuerdo con criterios de proporcionalidad y razonabilidad, a fin de
asegurar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la administracion de una justicia recta. Por ello las
leyes que establecen procedimientos deben propender por el hacer efectivos los derechos de Qefgnsa,
de contradiccién, de imparcialidad del juez, de primacia de lo substancial sobre lo ad1etwq 0
procedimental, de juez natural, de publicidad de las actuaciones y los otros que conforman la nocion

de debido proceso”.

5.2.5. En sentencia C-183 de 2007, esta Corporacion sefald que esta potestad de configuracion del
Legislador en materia de procedimientos ‘...J debe ser ejercida sin desconocer los principios y valores
constitucionales, la vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos,® y los principios de
razonabilidad,® proporcionalidadi!¥ y prevalencia del derecho sustancial sobre lo adjetivo (Art. 228
C.P.), que se constituyen en limites al ejercicio legitimo de tales competencias” 11l

5.2.6. Igualmente en la sentencia C-763 de 2009, la Corte indicd que esa libertad de configuracion del
Legislador en materia procesal, se encyentra limitada por las garantias constitucionales y debe
ejercerse de acuerdo con los criterios de proporcionalldad y razonabilidad:

“Sin embargo, esta potestad no es absoluta y se encuentra limitada por las garantias constitucionales
y debe ejercerse de acuerdo con los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, a fin de asegurar el
ejercicio pleno del derecho de acceso a la administracion de justicia. Especificamente, ha dicho la
jurisprudencia que el legislador debe garantizar, en todos los procesos judiciales y administrativos, las

garantias constitucionales que conforman la nocién de “debido proceso”. En este sentido haw
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En este orden de ideas, y como quiera que haya sido jmposible ubicar 8 la investigada como 3 \a
querellante en aras de evitar posibles quebrantos al debido proceso y los derechos que este comporta,
como el de defensa, publicidad y contradiccion, amen del principio de econom ia procesal que gobierna
este tipo de actuaciones, el Despacho considera que no existe mérito para iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en contra de la empresa Interesada, y se atempera a lo dispuesto en el
Art. 47 de la Ley 1437 de 2011.

Conforme a lo antes expuesto:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expediente Que contiene documentos_sobre
Averiguaciones Preliminares, en contra la ASOCIACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES
LIDERES ASOCIADOS DE COLOMBIA, Nit. 900268753 -3, representada legalmente por ERNESTO
EDUARDO RUSSI ROBAYO, C.C. No. 79972570, 0 por quien haga sus veces, con domicilio de

Notificacién judicial €n la Carrera 21 No 34-18 del Municipio de Tulua (Valle), por las razones

expuestas en |a parte motiva de! presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido del presente auto, a la ASOCIACION DE
TRABAJADORES INDEPENDIEN‘I’ES LIDERES ASOCIADOS DE COLOMBIA, Nit. 900268753 -3,
representada legalmente por ERNESTO EDUARDO RUSSI ROBAYO, C.C. No. 79272570, 0 por
quien haga sus veces, con domicilio de Notificacion judicial en |a Carrera 21 No 24-18 del Municipio
de Tulua (Valle).

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de Reposicion
ante este Despachoy ol de Apelacion ante la Directora Territorial del Valie del Cauca, interpuestos
por escrito dentro de 1a diligencia de Notificacion personal, 0 dentro de los Diez (1 0) dias siguientes a
ella,0ala notificacion Por Aviso, o al vencimiento del término de publicacion del mismo, segun el
caso, de acuerdo con o establecido en los articulos 74 Y siguientes del Cédigo del Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

3 ( e / ; (—f
LUZ ADRIANA CORTES TORRES

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Y Control
Elaboré: F.Cardenas R.
Reviso:  Martha isabel M.P.
Aprobd:  Luz Adriana C.T.
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| TODOS POR UN
NUEVO PAIS

Senor (a)
REPRESENTANTE LEGAL Y / O QUIEN HAGA SUS VECES
DOS DE

ASOCIACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES LIDERES ASOCIA

COLOMBIA
CARRERA 21 # 34-18
TULUA - VALLE

REF: PUBLICACION NOTIFICACION POR AVISO

Publicacion No. 01 IT.

Me permito notificarle el contenido del auto 2016010791 CGPIVC del 01 de diciembre
Vigilancia y

de 2016. expedido por la Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion,
Control
Se advierte que la notificacion por aviso numero 099 del 22 de diciembre de 2016,

dias, con la advertencia de que la

se fija en cartelera por el término de cinco (05)
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de

conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, dejando en
libertad a la parte que considere lesionado sus derechos. de acudir en defensa de los

mismos ante la Justicia Ordinaria. (Motivo devolucion de no existe numero).

Se publica la notificacion por aviso hoy 02 de febrero 2017 a las 07:00 am y se retira el
09 de febrero de 2017 a las 04:00 p.m, la cual consta de cuatro (03 folios).

BM ‘N ﬁ(ﬁfﬁﬁﬁf{!z

Auxiliar Administrativa IT = Tulua.

Carrera27 No. 27 - 19 Tulua, Colombia
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