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Respetada Sefiora,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO A, la empresa ASOCIACION SINDICAL ASPESALUD
de! auto No 227 del 27/05/2021 proferido por la COORDINADORA GRUPO PIVC por medio del cual se
formulan unos cargos. '
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida, en dos (05)
folios, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este
aviso.
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CAMILO ERNESTO-SALAMANCA MORENO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE CESAR
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA' Y CONTROL - TERRITORIAL

AUTO No. 227
{27 de mayo 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS o

EN CONTRA DE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE VALLEDUPAR,CESARYy las organizaciones

sindicales : ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL

SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL.-
GESTION INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR-
ASENAC, SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA,

ASOCIACION SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION

SINDICAL DE TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD,
ASOCIACION SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL

CESAR Y LA GUAJIRA ASPESALUD”

Ciudad y Fecha: Valledupar — Cesar, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de 2021.

Radicacién: 11E12020732000100000021 del 15 de enero de 2020. ‘ -
Querellado: HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE VALLEDUPAR,CESAR y las organizaciones sindicales :
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL — DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION
INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC,
SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION SINDICAL
DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES
TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION SINDICAL DE
PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA ASPESALUD.
LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL CESAR DEL MINISTERIO DEL TRABAJO. En uso de las facultades
conferidas por la Resolucion 02143 de 28 de mayo de 2014, la Ley No. 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento

-Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y la Ley No. 1610 de 2013 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a: HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE VALLEDUPAR,CESAR y las organizaciones sindicales : ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS
ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION INTEGRAL AT,
ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC, SINDICATO DE
ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION SINDICAL DE
GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES
TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION SINDICAL DE

. PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA ASPESALUD

DOMICILIADAS CONFORME EL SOPORTE DE CAMARA DE COMERCIO Y DEPOSITOS SINDICALES.
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2. RESUMEN DE LOS HECHOS:

1. EL MINISTERIO DE TRABAJO a través de sus INSPECTORES DE TRABAJO TIENE LA.

POTESTAD DE MANERA OFICIGSA INICIAR UN PROCEMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, y es asi como El articulo"1 de la Ley 1610 de 2013 nos sefiala: radica la
competencia general de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social de efercer *(...) sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control en todo €! territorio nacional’ y conocer “(...) de los asuntos
individuales y colectivos del sector privado y de derecho colectivo del sector publico”. Ello es
arménico con los articulos 17 y 485 del C.S.T., que establecen la funcién de vigilancia y control el
Ministerio del Trabajo y las autoridades administrativas de! trabajo, con las normas del C.S.T. y
demas disposiciones sociales. Concordantemente e! numeral 2 del articulo 3 de fa Ley 1610 de 2013
establece como funcién principal de las Inspecciones de Trabajo una funcion coactiva o de policia
administrativa: Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo
la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma de! trabajo, aplicando siempre e! principio de
proporcionalidad” Adicionalmente, el numeral 2 de! articulo 486 C.S.T. determina: “Los funcionarios
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendran el caracter de
autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que frata el numeral anterior
y estan facultados para imponer cada vez multas equivalente al monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
veces €l salario minimo mensual vigentes Para el procedimiento de investigacion administrativa por
presunta vuineracion de normas laborales, de riesgos laborales, de seguridad social en pensiones y
demas disposiciones sociales, tiene aplicacion el procedimiento administrativo sancionatorio del
CPACA, el cual se surte de conformidad cori el inciso primero del articulo 47.en el caso de
procedimientos sancionatorios no regulados por Leyes especiales. Ello, ademas, al considerar una
mayor cualificacién en la proteccion de los derechos de las partes en aplicacion directa del articulo
29 de la C.P., del ejercicio del debido proceso y det derecho de audiencias y de defensa, y al mismo
tiempo brinda mayores herramientas a la administracion para que realice efectivamente el
cumplimiento de sus decisiones, requerimientos y la finalidad del procedimiento.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, las actuaciones administrativas
de naturaleza sancionatoria podréan iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona,
nacional o extranjera, natural o juridica. Ello es concordante con el articulo 6 de la Ley 1610 de
2013 que resalta que las actuaciones administrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte.
El término solicitud es adecuado toda vez que no se trata de un proceso judicial y es equivalente en
este contexto, al concepto de denuncia, en el sentido del numeral 1 del articulo 38 del CPACA y al
de queja, en el sentido del articulo 15 del Convenio 81 de la OIT. Adicionalmente, en concardancia

_.con el numeral 3 del artlculo 4° del CPACA, el procedimiento administrativo sancionatorio, como una

forma de actuacion administrativa, también puede iniciarse en cumplimiento de un deber legal. Es

por ello por lo que ante situaciones de notorio conocimiento y sea resorte de nuestra competencia
se hace necesario una actuacion.

. Mediante AUTO 445 DEL 03 de AGOSTO DE 2020 LA A COORDINADORA DE PIVC, de la

DIRECCION TERRITORIAL CESAR, da inicio a una averiguacion preliminar en contra de: HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE VALLEDUPAR,CESAR y las organizaciones sindicales : ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS
ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION INTEGRAL AT,
ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC, SINDICATO DE
ANESTGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION SINDICAL DE GINECOLOGIAY-
OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES TECNICOS Y DE
PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION SINDICAL DE PROFESIONALES
MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESARY LA GUAJIRA ASPESALUD, ordena la practica
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de pruebas o comisiona a un inspector para la practica de las mismas ante unos posibles
incumplimientos de las obligaciones y por presunta intermediacion laboral

3. Se prgceqe al recaudo de pruebas y de ello constan en el expediente las evidencias de las
comunicaciones enviadas a todas las querelladds y las respuestas emitidas por algunas con el soporte de la
Existencia y Representacion legal,

4. EI28de ENERO DE 2021, LA COORDINADORA DE PIVC, mediante Auto No. 011 de 29 de enero
de 2021 comunica al HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE VALLEDUPAR,CESAR y las

~ organizaciones sindicales ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL ~ DARSALUD, ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y
DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE
ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC, SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y
REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION SINDICAL DE GINECOLOGIA Y
OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES TECNICOS

Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION SINDICAL DE

"~ PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA
ASPESALUD, la existencia de Méritos para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio.

3. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacién por parte de EL HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ Y ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD,
"SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES
DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO
EMPRESARIAL- GESTION INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES
DEL CESAR- ASENAC, SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA
GUAJIRA, ASOCIACION SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE,
ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD
ASTRASALUD, ASOCIACION SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD
DEL CESAR Y LA GUAJIRA ASPESALUD, DE LOS SIGUIENTES CARGOS:

CARGO PRIMERO: Tenemos que con la averiguacion prefiminar se determiné que presuntamente EL
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DE VALLEDUPAR CESAR Y LAS SIGUIENTES:
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL: ~ DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION
INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC,
SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION
SINDICAL DE.GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE
TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION
SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA
ASPESALUD, éjercen Intermediacion laboral mediante los contratos Sindicales sin el cumplimientos de los
requisitos legales. Violentando de esta manera lo establecido el ART 63 DEL LEY 1429 DE 2010, ART 1°
del DECRETO 2025.DE 2011, ART 71 DE LA LEY 50 OE 1990 Y DECRETO 4369 DE 2006, DECRETO
2021 DE 2018 Y DECRETO 1072 DE 2015. Si se evidencia el uso de Contratos Sindicales cuyo tnico fin
sea el suministro de personal, indistintamente de su naturaleza, se configura una intermediac}bn l_abt;rai
itegal, tipificada en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, infraccion cometida tanto por la organizacion sindical
como por el empleador contratante.
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_| . contratadas y cumplir con las obligaciones legales.

CARGO SEGUNDO: EL HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DE VALLEDUPAR CESAR Y LA
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL — DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION
INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC,
SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION
SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE
TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION
SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA
ASPESALUD, Presuntamente ha incumplido con las obligaciones conforme a lo dispuesto DECRETO1072
DEL 2015 en el Articulo 2.2.2.1.24. Obligaciones de los contratantes. Son obligaciones de los contratantes:
Por la empresa que suscribe el contrato sindical {......... ) | S ) Cumplir con las obligaciones legales en
el sistema integral de seguridad social y efectuar las deducciones comespondientes, asi como las demas
autorizadas por la asamblea de afiliados. Expedir certificaciones sobre tiempo de servicio, indole de la labor,
retribuciones y de ser el caso, la practica de examen médico de retiro. o ’

CARGO TERCERO: EL HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DE VALLEDUPAR CESAR Y LA
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL — DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION
INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC,
SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION
SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE
TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION
SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA
ASPESALUD, Presuntamente ha incumplido con las obligaciones conforme a lo dispuesto decreto 1072 det .
2015 obligaciones legales.(Articulo modificado por el Decreto 036 de 2016, art. 1) el Articulo 2.2.2.1.21.
Existencia previa y afiliados del sindicato. Para la celebracién de un contrato sindical debe acreditarse:

- La existencia previa del sindicato con al menos seis meses de constitucion antes de la firma del contrato
sindical.

~ La afiliacion de trabajadores vinculados a la empresa con la cual se celebra el contrato sindical.
~ La aprobacion en asamblea de afiliados de la suscripcion del contrato sindical.

- La estructura y capacidad administrativa y financiera para prestar los servicios, ejecutar las obras

- gy

PP
Frod

Se evidencia la falta de capacidad financiera por parte de las asociaciones para el cumplimiento de las
labores contratadas en favor del HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, de la Ciudad de
VALLEDUPAR, CESAR y la existencia previa del Sindicato con al menos Seis (6) Meses de Constitucién
antes de la firma del Contrato Sindical con el HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

4. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

La Resolucién 2021 de 2015, nos sefiala como implica el riesgo para las empresas que deciden tercerizar
sus actividades misionales permanentes, entendidas estas como “aquellas actividades o funciones
directamente relacionadas con la produccion de bien o servicios caracteristicos de fa empresa” (articulo 1,
Decreto 2025 de 2011), de si esta intermediacion es realizada por medio de una Empresa de ‘Servicios
Temp_oralgs, se debera verificar que la tercerizacion sea efectivamente auténoma y no se trate de una
tercerizacion aparente, y que ésta no se esté tratando de ocultar y/o afectar el acceso al empleo y el derecho
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a! trabajo, los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes, so pena de incurrir en multas de hasta 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Dentro del contrato sindical existen unas obligaciones: Establecidas en el Decreto 1072 de 2015 y se
enmarca la responsabilidad de Cumplir con las obligéciones legales en el sistema integral de seguridad social
asi las cosas tal como lo establece Decretd ley 1295 de 1994:

La afiliacién es obligatoria para todos los empleadores.

. El empleador que no afilie a sus trabajadores al Sistema General de Riesgos Profesionales, ademéas
de las sanciones legales, seré responsable de las prestaciones que se oforgan ef Mencionad
decrefo. ’

- Lostrabgjadores afiliados tendrén derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones previstas

- Las cotizacionss al Sistema General de Riesgos Profesionales estan a cargo de los empleadores.

- La relacion laboral implica la obligacién de pagar las colizaciones que se establecen en el
Decreto1295 de 1994. .

El empleador sera responsable: ’

_ Del pago de ia totalidad de Ia cotizacion de los rabajadores a su servicio; :
Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales correspondiente,
dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento;

Paragrafo. Son ademas obligaciones del empleador las contenidas en las normas de salud ocupacional y
que no sean contrarias a este decreto.

Sin perjuicio de la responsabilidad del empleador de asumir los riegos profesionales de sus trabajadores, en
caso de mora en el pago de las primas o cotizaciones obligatorias corresponde a las entidades
administradoras de riesgos profesionales adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
{as obligaciones del empleador, de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional,
Para tal efecto, la liquidacién mediante la cual Ia administradora de riesgos profesionales determine el valor
adeudado, prestara mérito jecutivo

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por la Resolucién 2143 del 2014, Ley 1610 de 2013 y las
-demas normas concordantes faculta al MINISTERIO DE TRABAJO, para Resolver las querellas
_administrativas laborales. El articulo 17 del C. . Del T., consagra que la vigilancia de! cumplimiento de las
‘disposiciones sociales estd encomendada a las" autoridades administrativas de! trabajo. Igualmente, el

articulo 41 de! decreto 2351 de 1965, modificado por el articulo 20 de 1a ley 584 de 2000 y articulo 97 de la

ley 50 de 1990, que subrogan el articulo 486 del Cédigo sustantivo del trabajo, determinan que los
funcionarios competentes de! Ministerio del Trabajo tendréan el caracter de autoridad de policia para la

Vigilancia y control de! cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social.

RESOLUCION NUMERO 2021 DE 2018, MINISTERIO DEL TRABAJO

Que la Ley 50 de 1990 en su articulo 71 y subsiguientes establecié que el envié de trabajadores en mision a
emipresa usuarias unicamente podra ser realizado a través de empresas de servicios temporales cuyo tnico
objeto corresponde a la prestacion de servicios a terceros beneficiarios para colaborar temporaimente en el
desamollo de sus actividades, mediante la labor desamollada por personas naturales, contratadas
directamente por la empresa de servicios temporales, fa cual tiene con respecto de éstas el caracter de

empleador. .

Quz'el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 establece que: “El personal requerido en toda institucion yfo

empresa pblica ylo privada para el desartollo de las actividades misionales permanentes no podra estar |
vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo
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ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes {...)" '

Que 1a Ley 1753 de 2015 por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desarroio 2014-2018 “Todos
por un nuevo pals” establecio en el Articulo 74 que: “El Gobierno Nacional bajo la coordinacion det Ministerio
del Trabajo, adoptara la politica nacional de trabajo decente, para promover la generacion de empteo, la
formalizacion faboral y la proteccion de los trabajadores de los sectores publico y privado. Las entidades
temitoriales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de desarrolio, en concordancia con los
lineamientos que expida el Ministerio del Trabajo”. “El Gobiemo Nacional también fijara las regias para
garantizar que las empresas cumplan plenamente las normas laborales en los procesos de tercerizacion.”

Que el Gobiemo Nacional reglamentt e! contenido del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, mediante el
Decreto 2025 de 2011 respecto de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y el Decreto 583
de 2016 frente a las otras formas de vincutacion a ta cual se refiere la seftalada Ley. El contenido de ambos
decretos fue incorporado al Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. =~~~ =

Que tos Decretos 2025 de 2011 y 583 de 2016, fueron objeto de nulidad parcial de su contenido por parte de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado. Respecto del Decreto 2025 de 2011, mediante Sentencia No.
11001-03-25-000-2011-00390-00 (1482-2011) del 19 de febrero de 2018, se declar6 la nulidad de los
articulos 2, 4 (incisos primero y tercerg), 5, 9 y 10. En cuanto al Decreto 583 de 2016, mediante Sentencia

No. 11001-03-25-000-2016-00485-00 (2218-2016) de! 6 de julio de 2017 se declaré la nulidad de los
numerales 4 y 6 del articulo 1. ' :

Que mediante el Decreto 683 del 18 de abril de 2018, se derogd el Capitulo 2 del Titulo 3 de la parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y el Decreto 583 de 2016.

Que la nulidad parcial de! Decreto 2025 de 2011 y la derogatoria del Decreto 583 de 2016, no afectan las
competencias constitucionales ni legales del Ministerio del Trabajo para adelantar los procedimientos
administrativos sancionatorios que deban desarrollarse cuando se presente una infraccion frente a lo
regulado en el articulo 63 de ia Ley 1429 de 2010.

Que la normatividad colombiana ha sefialado que las actividades de Intermediacién Laboral se desarrollan
desde tres perspectivas. La primera de ellas, a través de la figura del Simple Intermediario, contenida en el
articulo 35 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, entendido este, como aquellos que confratan servicios de otras
"para ejecutar trabajo en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador.

La segunda perspectiva comesponde al servicio de intermediacion en la gestién y colocacion de empleo
-contenido en el articulo 2.2.6.1.2.17 def Decreto 1072 de 2015, cuyo objetivo es registrar a.demandantes y
oferentes de mano de obra y vacantes, hacer orientacion ocupacional, preseleccionar y remitir los oferentes
a los demandantes de mano de obra y de esa manera generar una relacién laboral con el tercero que
contratar el servicio, sin que el intermediario adquiera responsabilidad laboral alguna.

Finalmente, Ia tercera corresponde al envio de trabajadores en mision para colaborar temporalmente a
empresas o instituciones en el desarrollo de sus actividades, la cual Gnicamente podra ser desarrollada por
las empresas de servicios {emporales segun lo establece et articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y el Decreto
4369 de 2006 hoy incorporado en el Decreto Unico Reglamentario de Sector Trabajo, Decreto 1072 de 2015.

Que la figura de la tercerizacion, subcontratacion y “outsourcing®, se encuentra encaminada a que mediante
una relacion contractual de naturaleza civil comercial entre dos partes, aque! que requiere se le suministre
bienes y/o servicios contrata a un tercero especializado para que satisfaga su necesidad, el cual ejecuta su
actividad con autonomia e independencia, situacién igualmente establecida en el Codigo Sustantivo del
Trabajo en su articulo 34, el cual no solo establece lo sefialado, sino que presenta ta figura de la solidaridad- |
como garantia de los derechos de los trabajadores.  ”
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Que el fenémeno de la tercerizacion es una realidad en las sociedades contemporaneas y hace parte
fundamental de! giro normal de los. negocios. La tercerizacién o subcontratacién es dinamizadora de Ia
economia de un pais y de la potencializacion de sus industrias, y claramente es una hérramienta de
formalizacion laborar dado que se constituye en una fuente de empleo que disminuye la informalidad y sus
efectos. ¢

" Que dentro de esta categorizacion no cabe el suministro o vinculacion de personal mediante un tercero

proveedor, por cuanto, como ya se indico, solamente las Empresas de Servicios Temporales son las
autorizadas para realizar actividades de intermediacion laboral, entendida como et envio de trabajadores en
mision. ,

Que, en tddo caso, es importante precisar que la tercerizacion y la intermediacion taboral son figuras
totaimente diferenciadas, pero en la ejecticion de ambas, siempre se debe garantizar los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes de los trabajadores.

Que tercerizar o subcontratar en el marco estricto de lo pretendido por dicha figura no es ilegal, ﬁi prohibido
por nuestra legislacion, pero lo que si se encuentra prohibido es la intermediacién laboral ilegal.

Que la principal problematica que se ha generado con los procesos de intermediacion de personal desde el
punto de vista de las relaciones laborales, radica en que en algunas ocasiones se ha equiparado el suministro
0 provisién de personal para realizar actividades propias del objeto de su empresa, a la prestacion de un
servicio 0 suministro de un bien, operacion que no es permitida en nuestro ordenamiento juridico, pues los
trabajadores_no son una mercancia, por lo que la regla general es la contratacion directa por parte de la
empresa de sus trabajadores a través de contratos individuales del trabajo segiin lo dispuesto en los articulos
22, 23, 24 y concordantes del Codigo Sustantivo del Trabajo, donde se define el contrato laboral como aquel
en el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal, bajo dependencia o subordinacion
del empleador recibiendo una remuneracion por su labor.

Que e abuso de la figura de la intermediacion laboral ha generado en el pasado episodios muy graves, uno
de ellos, lo que sucedié con las llamadas Cooperativas de Trabajo Asociado {CTA), las cuales a pesar de
tener un objeto legal como lo es el desarrollo de actividades econdmicas, profesionales o intelectuales, con
¢l fin de producir en comiin bienes, ejecutar obras, o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general, fueron utilizadas para suministrar personal a empresas que las
contrataban, en algunos casos de forma directa y en otros de forma simulada, generandose unos procesos
de flexibilizacién laboral de forma iregular y por ende conllevando a una violacién flagrante de las garantias
y derechos de los trabajadores en materia individuat y colectiva del trabajo. Esto conllevé a que el Gobierno
‘nacional -aclarara- e} concepto de intermediacion laborar mediante regulacion y enfocara sus esfuerzos
respecto de la prohibicion a estas de desarrollar las actividades de envio de trabajadores en mision, so pena
de ser sancionadas y disueltas.

Que, a pesar de lo anterior, es claro que nuevas formas de suministrar personai de forma ilegal han venido
surgiendo a través del uso indebido de otras figuras tales como los Contratos Sindicales o las Sociedades
Anonimas Simplificadas, entre otros, que, si bien es cierto, son legales por disposicion de la Ley, cuando se
utilizan de forma irregular terminan afectando los derechos y garantias de fos trabajadores. Otro ejemplo del
mal uso de la figura de la intermediacion laboral se ha presentado con algunas Empresa de Servicios
Temporales, institucién reglada por Ley 50 de 1990 y el Decreto 4369 de 2006, este Ultimo, hoy contenido
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Es asi como a pesar, de estar claro que se pueden
confratar sus servicios en casos especificos como cuando se trate de labores ocasionales, accidentales o
transitorias; de requerirse por ausencias de! personal de planta por estar en vacaciones, licencias de
maternidad, permisos o porque existan picos de prpduccion en temporadas especificas por un término de
seis (6) meses prorrogable hasta por seis (§) meses més, que no pueden suplirse con el personal de planta,
necesitandose contar con mas personal del existente, su uso se ha excedido en ocasiones, para convertir el
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personal en mision en personal externo permanente, vulnerando fos derechos de los t.'ra}bala'dores en mqteria
individual y colectiva, lo que ha arrojado investigaciones y sanciones por parte del Ministerio en las distintas
Direcciones Territoriales de! Trabajo.

Que, en la legislacion colombiana, no se encuentra prohibida la figura de I tercerizacion propia del derecho
comercial o civil, sin embargo, su uso puede traspasar las fronteras de la legalidad cuando se equipara el
suministro de personal a la prestacion de un servicio o la adquisicion de un bien, pues en Colombia la regla
general es la contratacion directa por parte de un empleador de sus trabajadores a través de un contrato
individua! de trabajo. Por tanto, el suministro de personal a terceros usuarios es una actividad que no se

encuentra autorizada, ya que lo que se suministra, de acuerdo con lo establecido en e articulo 968 de) |

Caodigo de Comercio, son los bienes y los servicios.

Que como se deriva del marco normativo previamente resefiado, en especial el articulo 63 de la Ley 1429
de 2010, el articulo 34 de! Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 71 de la Ley 50 de 1990, solo las
Empresas de Servicios Temporales estan autorizadas para hacer Intermediacion Laboral, entendida ésta
como el envio de trabajadores en mision a terceros para ejecutar los servicios temporales de colaboracién
contratados por éste.

Que, en todo caso, es claro que no es posible a través de figura tales como las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, el Contrato Sindical, las' Empresas Asociativas de Trabajo, asi como
através de cualquier tipo societario tales como SAS, LTDA, SA, S en C, entre otros, el suministro de personal
de manera directa, indirecta o aparente, prohibicion que se entiende hasta en los procesos de tercerizacion,
puesto que el objeto de estos Gitimos no debe ser el envio de trabajadores en mision a sus usuarios.

Que las autoridades administrativas que ejeroeﬁ lainspeccién, vigilancia y control en et Ministerio del Trabajo
al momento de estar ante una actuacion administrativa por intermediacion laborar ilegal cuyo fin-sea el

suministro de personal, deben tener en cuenta que solo las Empresas de Servicios Temporales estan

autorizadas para realizar intermediacion laboral de acuerdo a su reglamentacion especifica y que el uso de
éstas y otras figuras con la finalidad de desconocerles garantlas laborales de orden individual o colectivo a
los trabajadores, constituye causal para sancionar administrativamente.

Que al momento de adelantarse Ia respectiva actuacion administrativa, se debe valorar el acervo probatorio
existente en el plenario a fin de determinar cudt es la finalidad en el suministro de bienes y servicios que el
tercero realiza con la persona natural o juridica que lo contrata, pues si la razén de ser no es el suministro
de la actividad (bien o servicio) sino de la persona individualmente considerada, ya sea de manera directa o
encubierta, se tipificaria entonces una intermediacion laboral ilegal en la prestacion del servicio de SALUD,
en las distintas modalidades de especialistas o de auxiliares de enfermeria etc. Se entiende que dentro de
la entidad existe una severa subordinacién por parte de la empresa contratista por ello_se tiene como

fundamento todo lo expresado para continuar con el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. '

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL CESAR DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y
FORMULAR CARGOS en contra del HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE VALLEDUPAR,CESAR y las
organizaciones sindicales ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES
DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO
EMPRESARIAL- GESTION INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES
DEL CESAR- ASENAC, SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA
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GUAJIRA, ASOCIACION SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE,
ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD
ASTRASALUD, ASOCIACION SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD
DEL CESAR Y LA GUAJIRA ASPESALUD , sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los
siguientes cargos: ' ) .

CARGO PRIMERO: Tenemos que con la averiguacion prefiminar se determind que presuntamente EL
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DE VALLEDUPAR CESAR Y LAS SIGUIENTES:
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES ‘DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION
INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC,
SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION
SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE
TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION
SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA
ASPESALUD, ejercen Intermediacion laboral mediante los contratos Sindicales sin el cumplimientos de los
requisitos legales. Violentando de esta manera lo establecido el ART 63 DEL LEY 1429 DE 2010, ART 1°
de! DECRETO 2025 DE 2011, ART 71 DE LA LEY 50 DE 1990 Y DECRETO 4369 DE 2006, DECRETO
2021 DE 2018 Y DECRETO 1072 DE ‘2015. Si se evidencia el uso de Contratos Sindicales cuyo (nico fin
sea el suministro de personal, indistintamente de su naturaleza, se configura una intermediacién faboral
ilegal, tipificada en el articulo 63 de Ia Ley 1429 de 2010, infraccién cometida tanto por a organizacion sindical
como por el empleador contratante ; -

CARGO SEGUNDO: EL HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DE VALLEDUPAR CESAR Y LA
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION
INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC,
SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION
SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR - ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE
TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES .DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION
SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA
ASPESALUD, Presuntamente ha incumplido con las obligaciones conforme a lo dispuesto el Articulo
2.2.2.1.24. Obligaciones de los contratantes. Son obligaciones de los confratantes: Por la empresa que
suscribe el confrato sindical {.........) ... {.........} Cumplir con las obligaciones legales en el sistema integral
de seguridad social y efectuar las deducciones correspondientes, asi como las demas autorizadas por la
asamblea de afiliados. Expedir certificaciones sobre tiempo de servicio, indole de la labor, retribuciones y de
ser el caso, la practica de examen médico de retiro.

CARGO TERCERO: EL HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DE VALLEDUPAR CESAR Y LA
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE- SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL - DARSALUD, ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL- GESTION
INTEGRAL AT, ASOCIACION SINDICAL DE ENFERMERAS Y AUXILIARES DEL CESAR- ASENAC,
SINDICATO DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION DEL CESAR Y LA GUAJIRA, ASOCIACION
SINDICAL DE GINECOLOGIA Y OBSTERICIA DEL CESAR ~ ASGOCE, ASOCIACION SINDICAL DE
TRABAJADORES TECNICOS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD ASTRASALUD, ASOCIACION
SINDICAL DE PROFESIONALES MEDICOS Y EJECUTORES DE LA SALUD DEL CESAR Y LA GUAJIRA
ASPESALUD, Presuntamente ha incumplido con las obligaciones conforme a lo dispuesto decreto 1072 det
2015 obligaciones legales.(Articulo modificado por el Decreto 036 de 2016, art. 1) ef Articulo 2.2.2.1.21. |
Existencia previa y afiliados del sindicato. Para la celebracion de un contrato sindical debe acreditarse:
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- La existencia previa del sindicato con al menos seis meses de constduc:én antes de la firma del contrato
sindical.

- La afifiacion de trabajadores vinculados a la empresa con la cual s celebra el contrato sindical.

- La aprobacion en asamblea de afiliados de la suscripci6n de! contrato sindical.

- La estructura y capacidad administrativa y financiera para prestar los servicios, ejecutar las obras
contratadas y cumplir con las obligaciones legales.

Se evidencia a falta de capacidad financiera por parte de Ias asociaciones para el cumplimiento de las
labores contratadas en favor del HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, de la Ciudad de |
VALLEDUPAR, CESAR y la existencia previa del Sindicato con al menos Seis (6) Meses de Constitucion

antes de la firma del Contrato Sindical con e} HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ. '

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por e! término de

quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer. .

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en ef articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTiCULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno. -

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demés comunicaciones que sean pertinentes.. -

Coordinador Grupo de Prevencién, Inspe ion, Vigilancia y Control

Proyscté: Falda G,
Rovisd y Aprobé; Kelys C.
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