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ASUNTO: Notificar Res. 00453 del 22 de julio 2022 Por medio de [a cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio
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Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) Representante Legal
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, de la
Resolucion 00453 del 28 de julio 2022, proferido por el Inspector de Trabajoy S.S.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en
(5) folios por ambas caras se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 9 al 16 de agosto 2022, ademas que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

%@f?’m@%m&) .
MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo: Cinco {B) folios por ambas caras

Transcriptor, Elabord. Ma. Del SocorreS.

Rula. C/ Decuments and SettingsAdméEscriotio/Oficie doc

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Con cita previa en cada 018000112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Inspeccion Municipal del 120

Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999
I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrahajoCol . , @MintrahajoCol
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Director ,
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Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefor (a) Representante Legal
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, de la
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
. CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021706600100001273
Querellado; SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
SA
| %
| RESOLUCION No. 00453
| (Pereira, 22 de julio de 2022)

. i
“Por medio de la cual se [resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

i
i

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVEI\[CION,
INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE
LA DIRECCION TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

l. "OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A con NIT 800144331 - 3, con direccion de
domicilio principal en la carrera 13 numeral 26 A — 56 en Bogota D.C. teléfone 7434441, correo electronico:
noiificacionesjudiciales@porvenir.com.co, empresa representada legalmente por la sefiora Adriana Milena
Giraldo Arbelaez y/o quien haga sus veces y teniendo en cuenta los siguientes:

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante radicado intemno nimero 05EE2021706600100001273 del 04 de marzo de 2021, se recibe en
este despacho, querella por parte de la Rama Judicial Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira
Sala Primera de Decision Laboral, relacionada con presunta ineficacia de afiliacion, contra la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A, por la presunta
violacion al derecho del trabajador a realizar su afiliacion y seleccién de la entidad al sistema de seguridad
social integral-pensiones, que é! elija; de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicabie. (Folios
1a8).

A través del Auto No. 353 del 01 de marzo de 2021, la coordinacion del grupo inicié Averiguacién Preliminar
en contra del averiguado por presuntas violaciones a la Ley Laboral, relacionadas con presunta violacion
al derecho del frabajador a realizar su afiliacion y seleccion de la entidad al sistema de seguridad social integral-
pensiones, que &l elija; como lo establece fa ley, comisionando a la Inspeciora de Trabajo y Segurida
Social Diana Milena Sanchez, para practicar las pruebas y las diligencias que fueran pertinented-y—
tendientes a esclarecer los hechos objeto de indagacion (Folio 9).




RESOLUCION No.00453 DE 2022 HOJA No. 2

Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Mediante oficio con radicado interno 08SE2021726600100001805 del 19 de abril de 2021, se comunico al
querellado, el aufo de averiguacion prefliminar No. 353 del 01 de marzo de 2021, fecha de acceso al
contenido a través del correo electronico de la empresa 472, el 20 de abril de 2021. (Folios 10 al 12).

Mediante radicado interno nimero 05EE2021726600100002261 del 26 de abril de 2021, se recibié en este
despacho a través de correo electrénico suscrito por la sefiora Olga Marulanda Montoya, analista de
servicio Regional Antioguia de la empresa averiguada en respuesta al Auto No. 353 del 01 de marzo de
2021, mediante el cual remitio los siguientes documentos: (folios 18 al 21) '

1. Copias Certificado de existencia y representacion legal y Rut de la empresa.

2. Copia de escrito dirigido al sefior Carlos Arturo Merchan Forero con radicado 0207412029366200
(informéndole la suspension de los tramites de solicitud de vinculacién al fondo de pensiones
obligatorias del sefior Luis Humberto Bermeo Cabrera, asi mismo informacion del estudio grafolgico
que soporta la decision de Porvenir de no vinculados y comunicacion de! traslado de los aportes a
Colpensiones a través del proceso de no vinculados del sefior Bermeo Cabrera).

3. Copia oficio del 28 de diciembre de 2017 - INFORME VOLUNTAD EMPLEADOR rad:
0106672020283500 (respuesta a la solicitud radicada por el sefior Bermeo Cabrera, solicitando se
declare ineficaz o nulo el traslado por no haber mediado voluntad ni autorizacién expresa y escrita,
trasladando los aportes a COLPENSIONES. De igual forma dentro del escrito argumenta que: “se pudo
establecer que, bajo fa afiliacion que se encuentra en estado VIGENTE, ef afilado no registra formulario
de vinculacion o trasfado ya que registra por Voluntad del Empleador. Si presenta saldo a la fecha en
el fondo" - AFILIACION POR VOLUNTAD DEL EMPLEADOR) _

4, Copia de escrito proferido por Colpensiones del 01 de febrero marzo de 2018, bajo radicado
BZ2018_1808139-0474636 — Tramite Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS, dirigido al
apoderado judicial del sefior Luis Humberto Bermeo Cabrera, donde le explican las causales de la
declaracion de la nulidad de la afiliacion a la AFP y los tramites pertinentes.

9. Copia de autorizacion para entrega de documentos proferido por el apoderado judicial Carlos Arturo
Merchan Forero — Autorizacion a la sefiora Maria Stella Cardona Taborda {para radicar documentos).

A través de oficio con radicado interno 08SE2021726600100005505 del 10 de noviembre de 2021, se
comunico a la Rama Judicial Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira Sala Primera de Decision
Laboral, el auto de averiguacion preliminar No. 353 del 01 de marzo de 2021, fecha de acceso al contenido
el 17 de noviembre de 2021, donde la Magistrada Ana Lucia Caicedo Calderén acusé recibido del mismo.
(Folios 22 al 23).

Mediante auto No. 0504 del 04 de abril de 2022, este despacho determina mérito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio contra la referida empresa, el cual fue comunicado a la empresa por correo
electronico certificado 472 y recibido el 04 de abril de 2022 con fecha y hora de envié - entrega y acceso
a contenido en la misma calenda y a la Rama Judicial Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira Sala
Primera de Decision Laboral la que lo recibi6 el 04 de abil de 2022 con fecha y hora de envié — entrega
y acceso a contenido en la misma calenda. (Folios 24 al 32),

A través de oficio bajo radicado 08SE2022726600100001736 del 18 de abril de 2022, se aclara el
contenido de la comunicacion del auto de méritos 0504 del 4 de abril 2022 “Por medio del cual se comunica
la existencia de méritos para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio”, esto como
consecuencia de la consulta elevada ante este ente Ministerial por la encartada, solicitando informacion
sobre los datos del expediente, misma que fue remitda al comeo electronico
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co, el 18 de abril de 2022, con acuse de recibido de ta misma
calenda. (Folios 33 al 43).

A través del Auto No. 00574 de fecha 28 de abril de 2022, este despacho inicid procedimiento
administrativo sancionatorio y formuld cargos en contra de la investigada, por presuntas violaciones ala
ley Laboral, reacionadas con violacion al derecho del trabajador a realizar su afiliacion y seleccion de ,{a/

entidad al sistema de seguridad social integral-pensiones, que él elija; como lo establece la ley. (Folios A8 a3
47).




RESOLUCION No.00453 DE 2022 | HOJA No. 3

Continuacion del Resolucion “Por medio de 1a cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

El 02 de mayo de 2022, se hace citacién al quereliado para notificarle el Auto No. 00574 de fecha 28 de
abril de 2022, el cual se le comunico a la empresa por el correo 472 de manera fisica y recibido bajo la
planilla de soporte con numero YG286330965C0 del 04 de abril de 2022, de igual forma se comunico por
correo electrénico y leido por la empresa el 09 de mayo de 2022 y a la Rama Judicial Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pereira Sala Primera de Decision Laboral por correo 472 el 05 de mayo de 2022 (Folios
48 al 52}. '

El 11 de mayo de 2022, se le comunica a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A, la notificacion por aviso del Auto 00574 del 28 de abril de
2022, a través del correo 472 bajo la planilla de soporte con numero YG286859963C0. (Folios 53 al 58).

1

Con Auto No. 722 del 01 de junio de 2022, se corri6 traslado a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A.para que presentara los alegatos de
conclusion, el cual fue comunicado con oficio bajo radicado 08SE2022726600100002344 del 02 de junio
de 2022, a través de la empresa de correo 472 bajo la planilla de soporte con numero YG287311534C0,
con fecha de recibido el dia 4 y 6 de junio de 2022 y a la Rama Judicial Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pereira Sala Primera de Decision Laboral por correo 472 el 02 de junio de 2022. (Folios 59 al
61).

Ei 01 de junio de 2022, se recibid via correo electronico en este despacho escrito suscrito por el Abogado
Fredy Quintero Lopez — Direccion Juridica Contenciosa en calidad de apoderado del investigado, dando
respuesta al Auto de notificacion por aviso No. 0574 del 28 de abril de 2022, mediante el cual remitio los
siguientes documentos: Certificado de egresado, investigacion, aportes traslados, certificacion traslado y
respuesta comunicacion del 11 de mayo de 2022 con el cual se notifica por aviso el auto No, 0574 de 28
abril de 2022. (Folios 62 al 73).

i1, FORMULACIGN DE CARGOS

A través del Auto No. 00574 de fecha 28 de abril de 2022, este despacho inicié procedimiento
administrativo sancionatorio y formuld cargos en contra de la investigada. El cargo imputado fue:

“CARGO PRIMERO

Presunta violacion af literal b) del articulo 13 de fa Ley 100 de 1993 por atentar en conira del derecho
del trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones def Sistema de Seguridad Social
Integral.” '

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Del investigado:

1. Copia certificado de existencia y representacion legal y Rut de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A.

2. Copia de escrito dirigido al sefior Carlos Arturo Merchan Forero con radicado 0207412029366200
(informandole la suspension de los tramites de solicitud de vinculacion al fondo de pensiones obligatorias
del sefior Luis Humberto Bermeo Cabrera, asi mismo informacion del estudio grafologico que soport%!gf/
decision de Porvenir de no vinculados y comunicacion del traslado de los aportes a Colpensiones a traves

del proceso de no vinculados del sefior Bermeo Cabrera)
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Continuaciéon del Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

3. Copia oficio del 28 de diciembre de 2017 - INFORME VOLUNTAD EMPLEADOR rad:
0105672020283500 {respuesta a la solicitud radicada por el sefior Bermeo Cabrera, solicitando se declare
ineficaz o nuloel traslado por no haber mediado voluntad ni autorizacion expresa y escrita, trasladando los
a portes a COLPENSIONES. De igual forma dentro del escrito argumenta que: “se pudo establecer que,
bajo a afiliacion que se encuentra en estado VIGENTE, ef afifado no registra formulatio de vinculacion o
trasfado ya que registra por Voluntad del Empleador. Si presenta saldo a la fecha en el fondo" -
AFILIACION POR VOLUNTAD DEL EMPLEADOR) :

4. Copia de escrito proferido por COLPENSIONES del 01 de febrero de 2018, bajo radicado
BZ2018_1808139-0474636 - Tramite Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias — PQRS, dirigido al
apoderado judicial del sefior Luis Humberto Bermeo Cabrera, donde le explican las causales de la
declaracion de la nulidad de la afiliacion a la AFP y los tramites pertinentes.

5. Copia de aautorizacion para entrega de documentos proferido por el apoderado judicial Carlos
Arturo Merchan Forero — Autorizacion a la sefiora Maria Stella Cardona Taborda (para radicar
documentos).

6. Investigacion.
7. Aporte de traslados.
8. Certificado de traslado.

9. Respuesta comunicacion del 11 de mayo de 2022 con el cual se notifica por aviso el auto No, 0574
de 28 abril de 2022.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El'01 de junio de 2022, se recibi6 via correo electronico en este -despacho escrito suscrito por el abogado
Fredy Quintero Lopez - Direccion Juridica Contenciosa en calidad de apoderado del investigado, dando
respuesta al auto No. 0574 del 28 de abril de 2022: “Por medio del cual se inicio un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formularon cargos en contra de la investigada la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A.” (folios 62 al 73),
manifestando lo siguiente:

“‘Descendiendo al objeto por el cual se notifica el auto 574 de 28 abril de 2022, relacionado con: “Por
medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra
de la empresa sociedad administradora de fondos de pensiones y cesantias Porvenir S A. “respecto
del cargo PRIMEROQ y tnico del auto aludido a saber;

CARGO PRIMERO:

. Presunta violacion al literal b} del arficulo 13 de fa Ley 100 de 1993 por atentar en contra def derecho
def trabajador a su afifiacion y seleccion de organismos e Instituciones def Sistema de Segundad
Social Integral.

En ese orden de ideas, con fa presente damos alcance a comunicacion (adjunta), enviada el pasado
20 de abril de la presenta anualidad; respecto del auto 504 de 04 marzo 2022 que inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio.

Abordando ef caso concreto, es importante hacer saber que por irregularidades en fa afiliacion del
quereflante sr. Luis Humberto Bermeo Cabrera identificado con CC 4.938.993 al RAIS, hubo que
-anular su vincufacion a Porvenir S.A., habiendo procedida conforme a derecho trasfadando ef to J;

de los aportes a COLPENSIONES encontrandose en Ia actualidad vinculado (afiliado) al fonde™”
puiblico.




RESOLUGION No.00453 DE 2022 HOJA No.

Continuacion del Resolucién "Por medio de {a cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

La irregularidad a la que Porvenir S.A., hace referencia respecto de la afiliacion, obedece a que ef
afifiado NO registra formulario de vinculacion o fraslado pues por voluntad del empleador
"Cooperativa Nacional de Transportadores COPENAL LTDA” se realizaron aporfes como lo
defermino el drea de investigaciones de Porvenir S.A., segtin informe (adjunfo) mismo que se puso
en conocimiento del apoderado del afiliado.

En virtud de fa rectitud con que Porvenir S.A, ha actuado al realizar fas investigaciones
correspondientes tendientes a determinar la validez o no de una afiliacion, y mas atin, entendiendo
que es una entidad que conforme a la fey administra los recursos de la seguridad social y ef respefo
a fos derechos de sus afiliados, de manera respettiosa solicito al sefior inspector, se exonere y de
por terminado el proceso administrativo sancionatorio contra Porvenir S.A.”

Asi mismo se deja constancia que la encartada no presento escrito de alegatos hasta la fecha.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este desbacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021,

Después de revisar y analizar detailadamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las Pruebas
disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

Respecto del analisis y valoracion de todo el material probatorio como lo son las pruebas decretadas,
practicadas y las allegadas a la actuacion durante este Procedimiento, observemos lo siguiente:

A folios 1 a 8 se observa que mediante radicado interno nimero 05EE2021706600100001273 del 04 de
marzo de 2021, se recibe en este despacho, querella por parte de la Rama Judicial Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pereira Sala Primera de Decision Laboral, relacicnada con presunta ineficacia de
afiliacion, contfa la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CEGSANTIAS
'PORVENIR S.A, por la presunta violacién al derecho del trabajador a realizar su afiliacion y seleccion de
la entidad al sistema de seguridad social integral- pensiones, que él elija; como lo establece la ley.

'Por tal motivo mediante el auto No. 353 de fecha 01 de marzo de 2021, se inici6 averiguacion preliminar
en contra de la sociedad mencionada, en el cual se envia a la parte averiguada requerimiento de lo
ordenado en el auto No. 353; el auto fue recibido por la empresa 472 via correo electrénico certificado el
20 de abril de 2021.

En base a que dentro de la averiguacién preliminar la empresa no aportd fa documentacion relacionada
con la copia del formulario de afiliacién a nombre del sefior Luis Humberto Bermeo Cabrera, en la cual -
autoriza su afiliacion a esta AFP; la cual fue solicitada a través del auto No. 353 de! 01 de marzo de 2021
y es el objeto dé la queja; por tal motivo, se comunica a la parte la decision proferida a traves del Auto No.
0504 de fecha 04 de abril de 2022; sobre la existencia de mérito para adelantar un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en contra de la referida institucion por la presunta violacion al derecho del
frabajador a realizar su afiliacion y seleccion de la:entidad al sistema de seguridad social integral-
pensiones, que ¢l elija; como lo establece la ley; acto seguido el Auto No. 00574 del 28 de abril de 2022
da inicio al procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la querellada; mediante oficio con fecha
del 02 de mayo de 2021, se hace citacion a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR § A., para nofificarla personalmente, a través de oficio del 1 % |
mayo de 2022 se envio notificacion por aviso publicado desde el 12 al 18 de mayo de 2022, tal y cgmo
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consta a folios 48 al 58 del expediente.

El 01 de junio de 2022 se profirio Auto traslado de alegatos de conclusion No. 722, comunicado a la
encartada atraves del correo 472 bajo planilla nimero YG287311534CO0, con fecha de recibido del 04 y
06 de junio.de 2022,

Asi mismo el 01 de junio de 2022, se recibi6 via correo electrénico en este despacho escrito suscrito por
el abogado Fredy Quintero Lopez en calidad de apoderado del investigado, dando respuesta al Auto de
notificacion por aviso No. 0574 del 28 de abril de 2022, mediante el cual remitio los siguientes documentos:
certificado de egresado, investigacion, aportes traslados, certificacion traslado y respuesta comunicacion
del 11 de mayo de 2022 con el cual se notifica por aviso el auto No. 0574 de 28 abril de 2022, (Folios 62
al 73).

De igual forma se deja constancia que la encartada no present escrito de alegatos hasta la fecha.

A continuacion se presentara el andlisis juridico con fos hechos que fueron debidamente probados en la
investigacién surtida. . '

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar Ia valoracion juridica del cargo formulado en relacion con las normas en que se _

soporta con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirttien 0 mantengan las imputaciones:

El Gnico cargo formulado a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDCS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S A. fue el siguiente:

“CARGO PRIMERO

Presunta violacion al literal b) def articulo 13 de fa Ley 100 de 1993 por atentar en contra del derecho
tiel trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social
Integral.”

Teniendo en cuenta que la referida entidad no tuvo presente el derecho del trabajador a realizar su
afiliacion y seleccion de la entidad al sistema de seguridad social integral-pensiones, que é! elija, se
encuentra contrariando las siguientes disposiciones del literal b) det articulo 13 y el articulo 271 de la Ley
100 de 1993:

“ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. £/ Sistema
General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a. <Literal modificado por el articulo 2 de fa Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La
affliacion es obligatoria para fodos los trabajadores dependientes e independientes;

h. La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre y
voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su efeccion al
momento de la vinculacion o def traslado. Ef empleador o cualquier persona natural o juridica que
desconozca este derecho en cualquier forma, se haré acreedor a las sanciones de que frata el
inciso 1o. del articulo 271 de la presente ley. (resaltado fuera de texto)

ARTICULO 271.8anciones para el Empleador. El empleador, y en general cualquier persong/
natural o juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a‘st

~
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afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Sequridad Social Integral, se
hara acreedor en cada caso y por cada afiliado a una multa, impuesta por las autoridades del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o def Ministerio de Salud en cada caso, que no podra ser
inferior a un salatio minimo mensual vigente ni exceder 50 veces dicho salario. El valor de estas
multas se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional o a la subcuenta de solidaridad def Fondo
de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud, respectivamente. La
afiliacion respectiva quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma libre y espontanea
por parte del trabajador.

La SOCIEDAD.ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A, no
presentd documentacion alguna relacionada con la copia del formulario de afiliacién a nombre del sefior
Luis Humberto Bermeo Cabrera, en el cual autoriza su &filiacion a esta AFP; es de resaltar que la misma
fue solicitada a través del auto No. 353 del 01 de marzo de 2021; por fal motivo, este despacho concluye
que realizé una afiliacion al sistema de seguridad social integral-pensiones sin tener presente el aval por
parte del trabajador quien es el tinico que decide con cual entidad afiliarse y merece sancion independiente
de los factores-que hayan influido para no encontrar este documento como los que menciona la referida
empresa en la respuesta aportada a este Despacho en la etapa de averiguacion preliminar el 26 de abril
de 2021, donde arribo respuesta electronica arguyendo que:.

“...con respecto al formulario de afiliacién, informamos que el sefior Bermeo fue afilado en
pensiones obligatorias por voluntad del empleador es decir a raiz de los aportes efectuados poria
Cooperativa Nacional de Transportadores Copenal con Nit:860020381..."

Y lo ratifica en el escrito allegado en respuesta al Auto 0574 del 28 de abril de 2022 donde reitera:

“La irregularidad a fa que Porvenir S.A., hace referencia respecto de la afiliacion, obedece a que
‘el afiliado NO registra formulario de vinculacion o traslado pues por voluntad del empleador
“Cooperativa Nacional de Transportadores .COPENAL LTDA" se realizaron aportes como lo
determino ef drea de investigaciones de Porvenir S.A., segiin informe (adjunto) mismo que se puso
en conocimiento del apoderado del afiliado.”

Siendo responsabilidad de la sociedad demostrar que el trabajador fue ingresado al sistema con su
autorizacion. :

En cuanto al incumplimiento por parte de esta entidad de lo que tiene que ver con fa norma transcrita
teniendo en cuenta que el despacho cuenta con el documento de la queja donde el quejoso manifiesta que
la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, afilio
un trabajador a la seguridad social integral - pensiones sin su autorizacién y la querellada no aporté ningdn
documento para controvertir la queja; prueba ésta necesaria para que el actuar de este ente administrativo
este encaminado a! esclarecimiento de los hechos que dieron origen a la actuacion; lo cual resulfa posible
casi en todas las etapas procesales adelantadas ya que a causa de que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A afilié un trabajador al
sistema de seguridad social integral- pension sin la debida autorizacion del mismo, esta irregularidad
permite tomar una decision ajustada a las normas laborales; es de anotar que el despacho solicitd en cada
una de las etapas procesales la presentacion de la copia de la autorizacion del trabajador para afiliacion a
ese fondo de pensiones con el fin de controvertir [o manifestado por el quejoso y velar por la seguridad de
los trabajadores lo cual no es aportado y por tal motivo es causal de sancion con multa.

El despacho se ha quedado con este material probatorio para realizar la administracion del ‘proceso de
manera correcta, constituyéndose en una violacion al articulo 13 literal b de la ley 100 de 1993, dado que
no fue posible desvirtuar la queja, al estar afiliando trabajadores al sistema de seguridad social integral -
pensiones sin su autorizacion; por tal motivo este despacho debe sancionar al investigado por lo que tiene
que ver con este Unico cargo.

Por lo anterior, no existe dentro del expediente prueba que induzca af despacho a advertir que#ﬂ

SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR $A7
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identificada con Nit. 800.144.331-3, ha sido cumplidora de su obligacién emanada en Ia norma transcrita,
por ende, sera sancmnada

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, que la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR § A., no dio aplicacion ni cumplimiento a las normas laborales descritas en el cargo formulado
en materia de atentar en contra del derecho del trabajador a su afiliacion y seleccién de organismos e
instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral; tal incumplimiento la hace objeto de la sancidn de
multa teniendo en cuenta que en el desarrollo procesal, la investigada no aporté copia de la autorizacion
del trabajador para ser afiliado a este fondo de pensiones.

Por lo expuesto, la sancion cumplira en ef presente caso una funcién de proteccion al cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y concordantes en materia laboral,

D. GRADUACION DE LA SANCION

Teniendo en cuentalaley 1610 de 201 3 la cual, en su articulo 7, modifict el numeral 2 del articulo 486 del
cddigo sustantivo del trabajo establece:

"El nuevo texto es el siguiente. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que
indique el Gobierno, tendrén el caracter de auforidades de poficia para lo relacionado con la vigilancia
y control de que trata ef numeral anterior, y estan facuftados para imponer cada vez multas equivalentes
af monto de uno (1} a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de
fa infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente.”

Segin el articulo 12 de la Ley 1610 de'2013:

“Articulo 12. Graduacidn de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o pefigro generado a fos intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obsiruccion a fa accion investigadora o de supervision. _
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan afendido los deberes o se hayan aplicado Ias
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes def decreto de pruebas.

9. Grave viofacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores”

Para el caso en particular y para efectos de determinar la graduacion de ta sancién con base en los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia del 31gwente criterio establecido
en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013;

8. Dario o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados

Segun el acervo probatorio recolectado dentro de investigacion surtida por el despacho, se evidencio con
claridad que la empresa se encuentra violando los derechos de los trabajadores al atentar en contra def?
derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de organlsmos e instituciones del Slstema de Segun&g‘d i
social integral.
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Es por esto, y en el entendido del principic de la primacia de la realidad sobre ias formalidades del derecho
laboral, que este ente ministerial comprueba que la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., vulner¢ los derechos humanos de los trabajadores atentar
. en confra del derecho del trabajador a su afiliacién y seleccidn de organismos e instituciones del Sistema
de Seguridad social integral fo cual la hace acreedora de una sancion por tal infraccion valorada desde
este criterio.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 “por fa cual se
expide el plan nacional de desarroilo 2018-2022, pacto por Colombia, pacto por fa equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para ef
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social {Fivicof),
como una cuenta especial de la Nacibn, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio def Trabajo,
cuyos recursos se destinaran afortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social.

£l Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las auforidades administrativas del
trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a fas
condiciones de trabajo, asf como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara el presente articulo en el plazo méximo de seis (6)
meses.” :

Avrticulo reglamentado por el detreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el Ministerio de Trabajo con
memorando interno 085120203300000000000098, del 3 de enero de los corrientes, establecid las
directrices y lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con

destino al fondo para el fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control del trabajo y la seguridad social
(FIVICOT).

En consecuencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A con NIT 800144331 - 3, con direccidn de domicilio principal
en la carrera 13 numeral 26 A — 56 en Bogota D.C. teléfono 7434441, correo electronico.
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co, empresa representada legalmente por la sefiora Adriana
Milena Giraldo Arbelaez y/o quien haga sus veces por infringir ef contenido del articulo 13 literal b de la
ley 100 de 1993 por atentar en contra del derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos
e instituciones dei Sistema de Seguridad social integral.

ARTICULO SEGUNDO; IMPONER a SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A una multa de tres (3) SMLMV, equivalente a dos millones de pesos m/cte
($3.000.000), y a 78.94 unidades de valor tributario (UVT) que tendran destinacion especifica al FONDO
DE SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDO SOLIDARIDAD y que debera ser cancelada una vez se
“encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo. :

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el
termino de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se
cobraran intereses moratorios a la tasa legaimente prevista, correspondiente la rata del doce por ci%é
(12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a
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lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se daré inicio a los diferentes procesos de cobro
conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado debera ser consignada en la Cuenta de Ahorro
de recaudo naciona! del BANCO DE OCCIDENTE denominada FIDUAGRARIA - FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDO SOLIDARIDAD, con nimero 256961160, niimero de convenio
020983 y NIT. 800.159.998-0, identificando en 1as referencias de la consignacion, el nombre del sancionado,
su NIT o CC, teléfono de contacto y el nimero y afio de Resolucién que impone la multa.

De igual forma podra realizarse el pago de la multa mediante pago electrénico a través del siguiente enlace
hitps:/fwww.avalpaycenter.com/wps/oortal/portal-de-pagos/web/pagos-avaliresultado-busquedalrealizar-
paga?idconv=00013832&origen=buscar identificando en la referencia el numero y afio de la resolucién que
impone ia multa y en el detalle del pago el nombre del sancionado, su Nit oCC y el teléfono de contacto

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electrénico dtrisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo
electronico atencionalciudadano2@equiedad.co y multas@equiedad.co

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, identificada con Nit. 800.144.331-3 y/o a los interesados
el contenido de fa presente Resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los veintidés (22)}}@65 d
Y

INSV{PECTOR o
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