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REPUBLICA DE COLOMBIA

fberiody Ordee

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 1481
14 DE NOVIEMBRE DE 2019

“Por medio de la cual se impone una sancién por no presentacion de documentos”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PRE.VENCION, INSPECCIQN, VIGILANCIAY CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR

En ejercicio de sus afribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa GARCIA MADRID PEDRO
RAFAEL con NiT. 9098904-7.

I, ANTECEDENTES

Mediante escrito con radicado nimero No. 11EE2018731300100004220 de fecha 31 de agosto de 2018, la
sefiora YENNIFER IRIARTE RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No 1.047.414.612,
actuando en nombre propio interpuso querella administrativa laboral contra la empresa GARCIA MADRID
PEDRO RAFAEL con NIT. 9098904-7 con establecimiento de comercio MAKAKO HOSTEL, con domicilio
en la calie Quero # 9-54, barrio San Diego en la ciudad de Cartagena, en cabeza de su representante legal
ylo quien haga sus veces al momento de Ja notificacion del presente acto administrativo, por el
incumplimiento de las normas de derecho laboral individual, articulo 134 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y
art. 15 de la Ley 100 de 1993.

Una vez estudiada la querella se inicié averiguacion preliminar con auto de fecha 09 de octubre de 2018, por
medio del cual se decretaron unas pruebas y en este sentido se oficié a la empresa GARCIA MADRID
PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL, correspondencia recibida en esa empresa 06 de diciembre de 2018.
Ver folio 10 del expediente.

Por segunda vez en fecha 15 de septiembre de 2019 con oficio de radicado 08SE2019731300100001929
este Despacho le requirié a la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL para que
allegara los documentos relacionados en el auto de averiguacion preliminar arriba mencionado, indicandole
que, ante la no presentacién de la informacion requerida, procederian las sanciones legales.

Con guia de envio YG242754237CO0 la empresa de mensajeria 472 certifica que el requerimiento fue recibido
el dia 21 de octubre de 2019 por esa sociedad, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta alguna por
parte de la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL. Ver folios 13 y 14 del

expediente.
ill. Planteamiento dei Problema.

Corresponde a esta Coordinacion determinar si la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO
HOSTEL con NIT. 8098804-7, inobservo los dispuesto por el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo
# 1 Mod. por el art. 20 Ley 584 de 2000.
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Por lo anterior, y a efectos de garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion, y teniendo
en cuenta que la norma inobservada no establece procedimiento alguno para aplicar sancion, recurrimos por
analogia al procedimiento establecido por el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, Unica norma gue hace
relacion a la renuencia; por ello, con oficio de fecha 15 de septiembre de 2019, se requirid a la empresa
GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL, para que diera las explicaciones del porque
no habia atendido los requerimientos de este Ministerio y que allegara la informacion que le habia sido
requerida, tal y como consta en el expediente contentivo de la actuacién administrativa. Sin tener respuesta
de la querellada.

Iv. Consideraciones del Despacho.

Conviene precisar antes de entrar a profundizar sobre los hechos que originaron la presente actuacion
administrativa, sobre la competencia del ente ministerial para conocer del presente asunto.

De conformidad con el articulo 485 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, “La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el
Ministerio del Trabajo en la forma como el gobierno o el mismo ministerio lo determine”. (Negrilias
fuera de texto).

Aunado a lo anterior, a resolucién numero 2143 del 2014, en su articulo 2, literal c), numeral 8, en virtud del
cual - El Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las siguientes
funciones: “Programar y ejecutar las acciones de prevencion, promocion, inspeccion, vigilancia y control en
materia de trabajo, empleo y seguridad social en pensiones y riesgos laborales, de acuerdo con las normas
vigentes y las politicas, direcirices y lineamientos establecidos por el Ministerio de! Trabajo, con el fin de
mitigar y disminuir la ocurrencia de conflictos y riesgos laborales”.

En ese mismo orden de ideas, la Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C — 818 de 2005 indico:

“Es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no sblo repruebe, sino
que también prevenga la realizacion de todas aqueflas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia,
de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades
publicas”.

“Con ¢! fin de contribuir a prestar una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de los derechos
de los trabajadores, este despacho dictd la Resolucion No. 3351 de 25 agosto de 2016, por medio de la cual,
se reglamenta el conocimiento y trémite de las querellas, quejas o reclamos que los trabajadores presentan
ante las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales.

Entre ofras disposiciones, este acto administrativo establece que, el conocimiento y trémite de las querellas,
quejas o reclamos y de las investigaciones administrativas a peticion de parte, corresponde a las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales del lugar de la prestacion del servicio o domicilio del querellante o del
querellado, a eleccidn del querellante”,

Luego entonces de conformidad con los preceptos normativos ya relacionados, es evidente que el ente
Ministerial es y tiene la competencia para conocer y pronunciarse en el presente asunto, sobre el
cumplimiento de las normas laborales, entre otras, tal y como ocurre en el actual acto administrativo definitivo.

En virtud de lo anterior, se le requirié al empleador una informacién documental, la cual a la postre no ha
presentado.

De conformidad con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo ibidem, subrogado por el articulo 41
del Decreto-Ley 2351 de 1965 y modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, dispone que “Los
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funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros, registros,
planillas y deméas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asimismo, podran entrar
sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el
mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo
crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en
ellos...”. Conforme las normas anteriormente descritas, corresponde a los Inspectores de Trabajo, como
funcionarios designados por este Ministerio para ello, velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion,
tales como las disposiciones sobre las horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
menores y demas disposiciones afines. Elio lo realiza el Inspector de Trabajo mediante el Control, verificando
en qué medida las empresas cumplen efectivamente las disposiciones que estan obligadas a respetar.

2. Subrogado. Ley 50 de 1990, art. 97. Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo
texto es el siguiente: Los funcionarios def Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno,
tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con Ia vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco
mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de la infraccién y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Resulta claro entonces, que la querellada tiene la obligacian de presentar los documentos requeridos por las
autoridades administrativas en la forma solicitada, en virtud de lo consagrado en el articulo precedente; pues
la desatencion de ese deber legal les trae consecuencias econdmicas negativas.

Como ya se indico, los dias 15 de noviembre de 2018 y 15 de septiembre de 2019, el funcionario instructor
requirié a la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL, para que procediera al envié
de los documentos solicitados por el Despacho en los términos del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

A la fecha la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL, no aports la siguiente
informacion:

» Certificado de existencia y representacion legal vigente.
Copia de afiliacion al sistema integral de seguridad social en pensiones de la sefiora YENNIFER
IRIARTE RAMIREZ.

* Certificacion laboral de la sefiora YENNIFER IRIARTE RAMIREZ donde se indique fecha de ingreso y
tiempo laborado.

« Examen médico de ingreso de la sefiora YENNIFER IRIARTE RAMIREZ.

« Copia de consignacion del auxilio de cesantias causado en el periodo 2017 al Fondo Administrador de
Cesantias pertinente a favor de Ia sefiora YENNIFER IRIARTE RAMIREZ.

» Copia de pago de némina de los meses de junio, julio y agosto de 2018.
 Constancia de pago de licencia de maternidad a favor de la sefiora YENNIFER IRIARTE RAMIREZ.

Como puede apreciarse en el expediente, a la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO
HOSTEL, el Despacho le solicito que se sirviera suministrar dicha informacion la cual sirvieran de soporte
para el esclarecimiento de los hechos que motivaron al quereflante a instaurar dicha queja, sin embargo,
pese de haber recibido oportunamente la comunicacion para su colaboracion con la autoridad administrativa -
se sustrajo a ello.

En el presente asunto, esa desatencion de la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO
HOSTEL, e acarreara la imposicion de las sanciones legales.
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Por lo anterior se sugiere se imponga la condigna sancién administrativa a la GARCIA MADRID PEDRO
RAFAEL/MAKAKO HOSTEL, por la omision del deber solicitado por esta autoridad administrativa.

a. Razones que Fundamentan la Decision.

La meritoria sancion, para el caso que nos ocupa cumplird una Funcion Coactiva o de Policia Administrativa
Laboral, de conformidad con la facultad coercitiva que se encuentra en cabeza del despacho comisionado,
del Ministerio del Trabajo, segun los postulados del articulo 3 numeral 2 de la Ley 1610 de 2013.

Lo anterior, debido a que la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL, de
acuerdo con los hechos de la queja y las pruebas que la soportan, actio con desconocimiento integro de las
previsiones legales contempladas en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

b. Graduacion de la Sancion.

Asf las cosas, observamos que la conducta desplegada por parte de la empresa GARCIA MADRID PEDRO
RAFAEL/MAKAKOQ HOSTEL con NIT. 9098904-7 present6 un quebrantamiento del articulo 486 del Codigo
Sustantivo de Trabajo # 1Mod. por el art. 20 de la Ley 584 de 2000 y # 2 Mod. por el art. 7 de la Ley 1610 de
2013.

Asi las cosas, observamos que con la conducta desplegada por parte de la empresa GARCIA MADRID
PEDRO RAFAFL/MAKAKO HOSTEL, se presenté un quebrantamiento del numeral 1, de la ley 1610 de
2013,

De igual forma, para efectos de determinar la graduacion de la sancién administrativa se tendran en cuenta
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, que contempla la citada ley.

o Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados,

Con la conducta desplegada por parte de la compafiia GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO
HOSTEL con NIT. 9098904-7, al desatender los criterios y previsiones establecidos en el articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, pretende desconocer los lineamientos y el carécter de esta autoridad
administrativa para efectos de ejercer el control y vigilancia, de acuerdo con las atribuciones que le permiten
al ente ministerial vigilar e inspeccionar la conducta de los particulares, en el ejercicio de sus deberes legales,
reglamentarios y contractuales.

Por consiguiente, al omitir la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL, suministrar
la informacion requerida por esta autoridad administrativa, quebranta el precepto normativo ut - supra, sin
que para ello tenga justificacion alguna, por ser norma imperativa, y por consiguiente de obligatorio
cumplimiento su observancia, como requisito sine quo non.

En consecuencia, no brindd colaboracion a esta autoridad administrativa laboral para que ejerciera su
potestad de inspeccion y vigilancia.

e Dosimetria de la sancion administrativa.

Para efectos de la adopcion de las sanciones administrativa, esta Coordinacion contemplé una dosimetria
de las sanciones administrativa, teniendo como punto de partida, ademas de las causales y/o criterios de
graduacion previstos para las sanciones, la gravedad de la falta, su capital activo, la racionalidad y
proporcionalidad.

Asi las cosas, se observa que; para el caso que nos ocupa, la empresa GARCIA MADRID PEDRO
RAFAEL/MAKAKO HOSTEL con NiT. 9098904-7, en atencién a los criterios de graduacion encontramos
que por la infraccién del bien juridico tutelado, por la inobservancia del mandato del articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, en el sentido de no colaborar con el Despacho, con el suministro de la informacion
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documental solicitada oportunamente, para la cual se establece una sancion que oscila entre uno (1) y cinco
mil (5.000) veces el salario minimo mensuales vigentes y en atencion a la gravedad de la falta, cuya
apreciacion es de grave, por la omisién en el suministro de la informacion requerida impondremos una
sancion de cuatro (04) salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha de la omision, equivalentes
ala suma TRES MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTAY CUATRO PESOS
MCTE ($3.312.464.00).

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probada la infraccién del articulo 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo
Numeral 1. madificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, por parte de la empresa GARCIA MADRID
PEDRO RAFAEL/MAKAKO HOSTEL con NIT. 9098904-7, con domicilio en la calle Quero # 9-54, barrio
San Diego en la ciudad de Cartagena, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces al
momento de la notificacion del presente acto administrativo, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la compariia GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO
HOSTEL con NIT. 9098904-7, con domicilio en la calle Quero # 9-54, barrio San Diego en la ciudad de
Cartagena, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces al momento de |a notificacion del
presente acto administrativo, con multa de cuatro (04) salarios minimos mensuales legales vigentes a la
fecha de la omision, equivalentes a la suma TRES MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($3.312.464.00), con destino al SENA, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO. - ADVERTIR a la empresa GARCIA MADRID PEDRO RAFAEL/MAKAKO
HOSTEL con NIT. 9098904-7, que en caso de no realizar la consignacion del valor de la multa en el
término de (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de la sancién que impone la multa, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de ésta.

ARTICULO CUARTO:- NOTIFICAR esta decision a las partes juridicamente interesadas de conformidad
con el Ley 1437 de 2011 Articulos 65 y siguientes, advirtiéndoles que contra la presente son procedentes los
recursos de reposicién ante esta Coordinacién y en subsidio de apelacion ante el Director Territorial,
interpuestos debidamente fundado por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o |a nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el
caso, en los términos del 76 Ley 1437 del 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C) —

JULIOC CESAR HURTADO DE ALBA
Coordinador Grupo Prévencion, Inspeccion, Vigilancia y Control.
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