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‘Querellantes: JHON JAIRO PENA GOMEZ

Querellado: CONSORCIO EYSANG 2017 - DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS
(AMEZQUITA NARANJO) '

RESOLUCION No. {2687)
{Cali, 08 de junio de 2022)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

- El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social, adscrito al grupo Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Direccion Territorial del Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones legales y en especial las
que le confiere el Decreto 4108 de noviembre 2 de 2011, la Resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021,
en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, procede a emitir acto
administrativo definitivo en las diligencias administrativas que se adelantan contra las empresas
CONSORCIO EYSANG 2017 - DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS
(AMEZQUITA NARANJO)

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a las empresas CONSORCIO EYSANG
2017 — DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS (AMEZQUITA NARANJO),
identificada con el Nit 90030756-2, con direccion de domicilio principal en la Calle 5 # 88 - 29 y correo
electrénico de notificacion administracion@amezquitanaranjo.com representada legalmente por el sefior
JORGE EDUARDO AMEZQUITA NARANJO con cedula de ciudadania 94.425.444 o quien haga sus
veces, en la ciudad de Santiago de Cali - Valle. Y a la empresa

HECHOS

PRIMERO: Mediante comunicacion radicada con N° 5298 del 25 de septiembre de 2020, por el sefior
JHON JAIRO PENA GOMEZ, eleva peticion por no pago de Las prestaciones sociales con correo
electronico de notificacion jhonjairopenagomez@gmail.com, en contra de las empresas CONSORCIO
EYSANG 2017 — DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS (AMEZQUITA NARANJO),
identificada con el Nit 90030756-2, con direccion de domicilio principal en la Calle 5 # 88 - 29 y correo
-electronico de nofificacién administracion@amezquitanaranjo.com representada legalmente por el seftor
JORGE EDUARDO AMEZQUITA NARANJO con cedula de ciudadania 94.425.444 o quien haga sus
veces, en la ciudad de Santiago de Cali - Valle, en el referido escrito se indica lo siguiente:

(...} jhon Jairo pefia gomez jhonjairopenagomez@gmail.com

- Cordial saludo

Mi nombre es Jhon Jairo Pefia Gomez profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, labore con el
CONSORCIO EYSANG 2017 que hace parte de la empresa AMEZQUITA NARANJO desde el 18 de
febrero del 2020 hasta el 20 de abril de 2020, me dirijo a ustedes por este medio ya que en reiteradas
ocasiones he solicitd a la empresa que me consigne los valores pendientes de mi fabor realizada; en los
correos en traza y adjuntos se puede observar que en diferentes fechas se ha solicito respuesta, también se
~ envid y se entregd directamente en la empresa el 26 de junio un derecho de peticion, exponiendo la
situacion, pero nunca enviaron respuesta oportuna y ya se cumplio el plazo que esta estipulado por la ley.
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Es mportante mencionar que ya pasaron 4 meses desde que mi labor termine con esta empresa y aun no
me zonsigna los siguientes valores:

Liquidacion $1.001.465 (valor suministrado por la empresa)
Sueddo pendiente del mes de marzo que equivale a 15 dias laborades: $ 1.100.000
Sueido pendiente de 20 dias de! mes abril: 1.100.000 (valor suministrado por la empresa)

Teriendo en cuenta lo anterior, solicito amablemente de su gestién para hacer un llamado a la empresa, ya
que por derecho y por ley se debe dar respuesta oportuna a los colaboradores.

Cordialmente,

JHON JAIRO PENA GOMEZ
PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL
COORDINADOR SST..." (f.1)

Anexa:
o Correo confirmando el pago de la liquidacion y de los dias laborados en ef mes de abril (f.2)

» Constancia laboral firmado por Elen Gémez - Auxiliar de talento Humano (f.3)
o Comprobantes de pago de salarios del mes de abril de 2020 (fs. 4 y 5)

SEGUNDO: En virtud de lo anterior se asigné mediante Auto N° 0101 del 13 de enero de 2021, al suscrito
inspector de Trabajo GABRIEL PARRA TRUJILLO, adscrito a este grupo, para que adelante tramite de
AVERIGUACION PRELIMINAR, con el fin de practicar las pruebas que permitan establecer si existe mérito
0 no para iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de las empresas CONSORCIO
EYSANG 2017 - DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS (AMEZQUITA NARANJO),
identificada con el Nit 90030756-2, con direccién de domicilio principal en la Calle 5 # 88 - 29 y correo
electrénico de notificacién administracién@amezquitanaranjo.com representada legalmente por el sefior
JORGE EDUARDO AMEZQUITA NARANJO con cedula de ciudadania 94.425.444 o quien haga sus
vecss, en la ciudad de Santiago de Cali - Valle (f.6)

TERCERO: Se observa en el expediente el cerfificado de la camara de comercio de la empresa DISENO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS {fs.7 a 11)

CUARTO: El dia 02 de febrero de 2021 el despacho comunica el auto Tramite de Averiguacion Preliminar a
la empresa DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS integrante del Consorcio
presuntamente (AMEZQUITA NARANJQ), con direccion de domicilio principal en la Calle 5 # 88-29 enviada
por zorreo electronico el cual fue recibido (f.12)

QUINTO: El dia 03 de febrero de 2021 el despacho comunica el auto Tramite de Averiguacién Preliminar al
CONSORCIO EYSANG 2017, con sede administrativa en el Kildmetro 15 via Jamundi — Santander de
Quiiichao vereda San Isidro (f.3) enviada por correo 472 el cual fue devuelto “NO RECLAMADO" (fs.13 y
14)

SEXTO: El dia 11 de febrero de 2022 se invit6 al sefior Jhon Jairo Pefia Gomez a participar del Plan de
Proweccidn del Trabajo decente y Promocion de la Legalidad Laboral, comunicado enviado via correo
electronico quien se hizo presente {f. 15)

SEFTIMO: El dia 11 de febrero de 2022 se invitd al CONSORCIO EYSANG 2017 a participar de! Plan de
Proeccion del Trabajo decente y Promocion de la Legalidad Laboral, comunicado enviado via por la
empresa de coreo 472 siendo devuelta por “NO RECLAMADO” (fs. 16 a 18)
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OCTAVO El dia 11 de febrero de 2022 se invito a la empresa DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y
PROYECTOS SAS (AMEZQUITA NARANJO) a participar del Plan de Proteccion del Trabajo decente y

Promocion de la Legalidad Laboral, comunicado enviado via por la empresa de correo 472 siendo devuelta
por "NO RESIDE" (fs. 20 a 30) :

NOVENO: El dia 16 de febrero de 2022, comparecié al Despacho en el marco de la invitacion realizada por
el despacho a la TERCERA JORNADA PROTECTORA DEL TRABAJO DECENTE Y PROMOCION DE LA
LEGALIDAD LABORAL el sefior JHON JAIRO PENA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudania No.
1.118.292.730 en calidad de querellante contra el CONSORCIO EYSANG 2017, manifestando lo siguiente;
() Laboro con el CONSORCIO EYSANG 2017 iniciando labores desde el 18 de febrero del 2020 hasta el
20 de abril de 2020, en el cargo de RESIDENTE SISO. Desde la fecha de la renuncia hasta la fecha le
adeudan el valor fotal de tres millones doscientos un mil cuatrocientos sesenta y dos pesos mite
($3.201.462) correspondientes a una liquidacién y dos salarios pendientes(..) (.31)

DECIMO: El dia 25 de mayo de 2022, el despacho le solicita a travég de correo electronico el nombre de
las empresas que conforman el consorcio al sefior JHON JAIRO PENA GOMEZ en lo mas breve posible
informar cuales son las empresas que conforman el CONSORCIO EYSANG 2017. (f.32)

DECIMO PRIMERO: Se observa en el expediente el certificado de la camara de comercio de la empresa
ESTRUCTURAS Y SENALIZACIONES S.A.S, que puede ser presuntamente integrante del consorcio (fs.33 a
35)

DECIMO SEGUNDO: El dia 25 de mayo de 2022, el despacho le solicita a Ia empresa ESTRUCTURAS Y
SENALIZACIONES S.A.S. con direccion de notificacion judicial lote A sector la Jiquera Vereda San Isidro en
el municipio de Jamundi, representada legalmente por el sefior JORGE EDUARDO AMEZQUITA
NARANJO con cedula de ciudadania 94.425.444 o quien haga sus veces, aportar al despacho la siguiente
documentacién: Soporte sobre la existencia de la relacién del querellante con la empresa denunciada, soporte
de pago de salarios y prestaciones sociales del querellante con la empresa denunciada del periodo del 18 DE
FEBRERO HASTA EL 20 DE ABRIL DE 2020. comunicado enviado via por la empresa de correo 472 siendo
devuelta por “ENVIO NO ADMITIDO" (5,36 y 37)

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Tal como se aprecia en el legajo, no existe en el expediente prueba alguna respecto a los hechos
denunciados, es asi como es completamente improcedente continuar avante con el presente asunto, como
quiera que es imposible sin la intervencion de las partes llegar a determinar la existencia de mérito para
proceder de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 Art. 47 y ss.

I.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Decreto
4108 de noviembre 2 de 2011, la Resolucion 02143 de mayo 28 de 2014, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1437 del 18 de enero de 2011. '

Como pri'mera medida es necesario indicar que la vigilancia y control de las normas reglamentarias es
competencia de las Autoridades Administrativas del Trabajo, de ahi que el articulo 17 del Codigo
Sustantivo del trabajo definio:

“Articulo 17, Organos de Control. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales estd
encomendada a las autoridades administrativas def Trabajo”. A su vez, el citado codigo dispone en su
articulo 485 lo siguiente: “Articulo 485. Autoridades que los Ejercitan. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio
del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen. (Negrilla Fuera de
Texto).
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Quiere decir lo anterior, que ef Ministerio de Trabajo como Autoridad Administrativa, es un “organo de
control’, cuya funcién estd encaminada a vigilar y controlar y garantizar el cumplimiento de las
disposiciones ya contenidas en el Codigo sustantivo del trabajo. Sin embargo, de ser transgredida una
disposicion que crea derechos o beneficios, quienes tendran la competencia para dirimir la controversia
seran las autoridades judiciales. En este contexto, los inspectores de trabajo y seguridad social no tiene la
facuitad para conocer asuntos de otro tipo de relacion diferente a la laboral.

Bajo este contexto, se observa que en el Articulo 2 del Codigo de Procedimiento Laboral y de la Seguridad
Social se prevé la competencia de la Jurisdiccion Ordinaria entre otras las siguientes:

“Articulo 20. Competencia General. Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001 La
Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades laborales y de seguridad social conoce entre otras de:

Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo.

De otra parte, es menester indicar que los consorcios y uniones temporales hacen parte de los llamados
contratos de colaboracion empresarial, en que un ndmero plural de personas naturales y/o juridicas se
agrupan para desarrollar un negocio sin constituirse en una persona juridica distinta a 1a de sus miembros.

El Sonsorcio es un confrafo de colaboracion empresarial, que no constituye una persona juridica
independiente de los consorciados, o personas que lo conforman. '

En Solombia la definicion de consorcio la encontramos en la ley 80 de 1993, que corresponde al estatuto
gereral de contratacion estatal, y que en su articulo 7 define el consorcio en los siguientes términos:
«Cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, -
celebracion y ejecucién de un confrato, respondiendo solidariamente de fodas y cada una de fas
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrafo. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrolio de fa propuesta y def contrato, afectaran a todos los miembros
que lo conforman.»

Respecto a como crear un consorcio o unién temporal, estos al no al no constituir una persona juridica, y al
no axistir una norma especial que contemple una formalidad especial para su conformacién o constitucion,
se constituye mediante un documento privado o acta que todas las partes deben firmar.

En =se documento se especifica el objeto del negocio, las responsabilidades y obligaciones de cada quién, -
lo mismo que los porcentajes de participacion de cada uno de sus miembros.

En conclusién se tiene que el consorcio no es una persona juridica, sino una modalidad de contrato no
tipificado en la legislacion nacional, por lo que, quienes lo conforman tienen amplia libertad para determinar
los efectos del convenio que se suscriba, entendiéndose que la responsabilidad de los mismos es solidaria
y mancomunada sobre todas y cada una de las obligaciones que se deriven de dicho contrato."

Finalmente vale expresar, que si bien son pocas las manifestaciones de orden legal en torno al consorcio,
la _ey 80 de 1.993, por medio de la cual se expidié6 el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, le reconoce tanto a los consorcios como a las uniones temporales capacidad
juridica para contratar, tal y como puede observarse en su articulo 6°, sobresaliendo como caracteristica
importante de estos dos grupos, que los miembros que los conforman no pierden su individualidad juridica,
pera en cambio, asumen un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales; y segln se trate de un grupo u otro, igual sera como se imponga la sancion frente a un
eventual incumplimiento, pues en tanto en los consorcios todes sus miembros se afectan de la misma
manera, en las uniones temporales Gnicamente de acuerdo con la participacién que cada uno de ellos
hubiere tenido en el contrato correspondiente.

Ahora, teniendo en cuenta que dentro del presente asunto no se logré establecer las personas juridicas
que conforman el consorcio, ni determinar la responsabilidad que les asiste frente a los derechos
rec;amados por el peticionario, no es dable continuar avante con el presente asunto, pues no se tiene
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persona natural o juridica identificada que pueda responder por las obligaciones sefialadas como |
incumplidas.

Ahora bien, es importante resaltar que se surtieron las comunicaciones de rigor, tal como se indicé en el
acapite de hechos, con el fin de unificar a las partes del presente asunto para dilucidar los hechos
denunciados. No cbstante, no se logré de manera efectiva comunicar la Apertura de la Averiguacion |
'} Preliminar a la examinada, de acuerdo a los hechos.

Visto lo anterior, y de acuerdo con el material recaudado, durante la presente actuacion es importante
remitimos a las siguientes disposiciones legales para tomar una decision de fondo, téngase en cuenta el
mandato constitucional establecido en el Articufo 29 de la Constitucion Politica de 1991 que determina:

"El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas... Es nufa, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”. Asi mismo el Articulo 3° de la Ley 1437 de
2011. Sefiala: “Principios. Todas las autoridades deberén Interpretar y aplicar las disposiciones que regufan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en fa Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales... En las actuaciones administrativas
debera respetarse el debido proceso, “con plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion”. Y se agrega: “En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalimente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem".

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho no encontrd mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacién, en
el acapite pertinente, ' ‘

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar las empresas CONSORCIO
EYSANG 2017 ~ DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS (AMEZQUITA
NARANJO), identificada con el Nit 90030756-2, con direccién de domicilic principal en la Calle 5 # 88 -
29 y correo electronico de notificacion administracién@amezguitanaranjo.com, ESTRUCTURAS Y
SENALIZACIONES S.A.S., con direccian de domicilio principal LOTE A SECTOR LA JIQUERA VEREDA
SAN 1SIDRO en el Municipio de Jamundi — Valle. Representadas legalmente por el sefior JORGE
EDUARDO AMEZQUITA NARANJO con cedula de ciudadania 94.425.444 o quien haga sus veces, en
la ciudad de Santiago de Cali - Valle, al tenor de lo expresado en la parte considerativa de este Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a las empresas
CONSORCIO EYSANG 2017 — DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS SAS
(AMEZQUITA NARANJO), identificada con el Nit 90030756-2, con direccién de domicilio principal en la
Calle 5 # 88 - 29 y correo electrénico de notificacion administracidn@amezguitanaranio.com,
ESTRUCTURAS Y SENALIZACIONES S.A.S., con direccién de domicilio principal LOTE A SECTOR LA
JIQUERA VEREDA SAN ISIDRO en el Municipio de Jamundi - Valle. Representadas legalmente por el
sefior JORGE EDUARDO AMEZQUITA NARANJO con cedula de ciudadania 94.425.444 o quien haga
sus veces, y al sefior JHON JAIRO PENA GOMEZ, con comeo electronico
jhonjairopenagomez@gmail.com ‘
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion ante este | '
Despacho y el de Apelacién ante la Directora Territorial del Valle del Cauca, interpuestos mediante escrito | 0
en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la noificacion | -~

por Aviso, o al vencimiento del término de publicacion del mismo, segln el caso, de acuerdo con lo |

establecido en el Articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en (Santiago de Cali) a los (9 dias de junio de 2022)

GABRIEL PARRA TRUJILLO
Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social
Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control

Funcionario Nombres y Apellidos Vo. Bo.
Proyectado por GABRIEL PARRA TRUJILLO A
Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Reviso contenido con los documentos | LUZ ADRIANA CORTES TORRES
legales de soporte Coordinadora Grupo PIVC ,ﬂ %
De acuerdo con la resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, se revisa el presente acto afministrativo
encontrandose ajustade a la norma y disposiciones legales vigentes.




