Dosquebradas, 25 de agosto 2022

Sefior

JORGE ELIECER MENESES ALZATE
Representante Legal

EMPLEAR SERVCIOS TEMPORALES
Carrera 5 No. 22-15 Oficina 201 Barlovento
Dosquebradas

ASUNTO:
RAD. 11EE2021706600100005319

QUERELLADA: EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. S.

Respetado Sefior.

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) JORGE ELIECER MENESES
ALZATE, Representante Legal EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES, de la Resolucion 0470 del
01 de agosto 2021. proferida por el DIRECTOR TERRITORAL RISARALDA

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(5) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde ¢l 25 al 31 de agosto 2022, ademas que

NOTIFICACION AVISO RESOLUCION 0470 DEL 01-8-2022, Por medio de la cual
se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio.

[ echa: 2022-08-25 09:05:55 am
ERemitenla: Sede: D.T. RISARALDA
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la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

@//k é&% 7.

LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Administrativa

Anexo; Cinco (5) folios por ambas caras

Teanscriptor: Liliana G.
Reviso/Aprobd: Inspecior(a)
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITOR!AL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2021706600100005319
Querellado: EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES SAS

RESOLUCION No. 0470
Pereira, (01/08/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de
las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por el
articulo 115 de! Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones, Decrefo 1072 de 2015 y en especial las conferidas mediante la
Resolucién 3455 de 2021 articulo 1° y la Resolucion 3238 de 2021, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley 1610 de 2013 en concordancia con el articulo 47 de fa ley 1437 de 2011, y deméas normas concordantes
y.con fundamento en los siguientes,

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a EMPLEAR
SERVICIOS TEMPORALES S.A.S. con NIT.900.876.458-3 representada legalmente por el sefior JORGE
ELIECER MENESES ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.087.988.294 y/o quien haga
sus veces, con direccion para notificacion: Carrera 5 Nro. 22 - 15 Oficina 201 Barrio BARLOVENTO de la
ciudad de Pereira - Dosquebradas, Teléfono: 3206139149, correo electrénico: juridica@emplearsas.com,
actividad econdmica: “N7820 - Actividades de empresas de servicios temporales”, de acuerdo con los hechos
que se relacionan a continuacion:

il HECHOS

Obra a folio 1 y 2 del expediente de fecha del 4 de noviembre de 2021, con numero de radicado interno
11EE2021706600100005319, escrito anénimo en los siguientes érminos:

Safioraes;
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CONT]NUACION DE LA RESOLUCION NRO. 0470 DEL 01/08/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL. SE RESUELVE UN

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” - EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.A.S
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Mediante Auto No. 2016 de fecha 13/12/2021 se da inicio a una Averiguacion Preliminar por la presunta
inobservancia de la normatividad en Riesgos Laborales contentiva en los articulos 2.2.4.2.5.3 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Trabajo, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.1.4.6 del
decreto 780 del 2016 y Resolucion 0312 de 2019 articulo 24, (folios 7 al 10)

Ef Auto de Averiguacion Preliminar es comunicado al sefior JORGE ELIECER MENESES ALZATE,
representante legal de EMPLEAR SERVICIOS  TEMPORALES S.A.S, con el oficio radicado No.
085E2021906617000006018 de fecha 15/12/2021, enviado por correo certificado 472 con el niimero de guia
Y(G280858586C0, recibido el 17 de diciembre de 2021 por el sefior Carlos Cortes identificado con la cedula
No 18.513.2326. (folios 11 al 12) ‘

La empresa a sabiendas que debla presentar la documentacién requerida en la averiguacion preliminar,
omitid hacerlo y por lo tanto el despacho encontré merito para iniclar procedimiento administrativo
sancionatorio. :

Por medio del Auto No 0548 de fecha 19/04/2022, se comunica la existencia de mérito para iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio; el auto fue comunicado el 12 de mayo de 2022 con el oficio No.
08SE2022906617000002068, al sefior JORGE ELIECER MENESES ALZATE, representante legal de
Emplear Servicios Temporales S.A.S, a la carrera 5 No 22-15 Oficina 201 barrio Barlovento en el municipio
de Dosquebradas. (folio 14)

Previo a formular cargos, se consulta la pagina del RUES, para verificar el certificado de camara de comercio,
el cual se descarga en fecha del 15 de junio del afio en curso y se evidencia que por acta nimero 02 del 02
de marzo de 2022 por asamblea extraordinaria de accionistas, registrado en la camara de comercio bajo en
nuamero 17033 def libro IX del registro mercantil el 20 de abril de 2022 se decreté la aprobacion de la cuenta
final de liquidacion; por acta ndmero 02 del 02 de marzo de 2022 por asamblea extraordinaria de accionistas,
registrado en la cdmara de comercio bajo en nlimero 96056 del libro XV del registro mercantil el 20 de abril
de 2022 se inscribe cancelacién matricula persona juridica.

I PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Se reglstra como prueba a documental inicial, escrito de queja radicada No 11EE2021706600100005319 y
anexo, que obra a folio 1-2, del expediente.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NRO. 0470 DEL 01/08/2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
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La empresa EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.A.S. con NIT.900876458-3, no presento la
documentacion requerida por el ente M|n|ster|al

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Ya que no se inici6 formulacion de cargo no es procedente la presentacion de descargos y alegatos de
conclusion, ya que previo a la formulacion de cargos se evidencia en el certificado de camara de comercio
que la empresa tiene camara de comercio cancelada. ,

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con las facultades
legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del
Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de
2015, Decreto 4108 de 2011 y sus modificaciones ¥ en especial las conferidas mediante la Resolucién 3455
de 2021 articulo 1°, aunado a lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1610 de 2013 en concordancia con el
articulo 47 de la ley 1437 de 2011 y demas norimas que la modifican.

Después de revisar y analizar detalladamente la actuacion administrativa del caso en particular con las
Pruebas allegadas y que reposan en el expediente, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la normatividad pertinente, se estima la inexistencia de aciuacion viciada de nulidad
y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procede este despacho a resolver el presente procedimiento administrativo sancionatorio.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

No se presentaron pruebas ya que no hubo traslado de formulacion de cargos ya que al momento de realizar
el acto administrativo se consulto la pagina de Ia RUES y se evidencio la cancelacion- de la camara de
comercio por parte de [a empresa.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Ante lo manifestado por el quejoso, se iniciaron las acciones necesarias a fin de obtener material probatorio
que ayudara a dilucidar el objeto de la actuacion administrativa, motivo por el cual se envio el auto de
Averiguacion Preliminar N°2016 de fecha 13 de diciembre de 2021 al representante legal de la empresa
sefior JORGE ELIECER MENESES ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.087.988.294.

l.a empresa no allego al despacho la documentacmn requerida en al auto de averiguacion preliminar, lo que
evidencio la existencia de mérito para iniciar prouedlmlento administrativo sancionatorio.

En fecha del 15 de junio de 2022, se revisa certificado de camara de comercio, en la cual se observa que la
empresa EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES $.A.S. identificada con NIT 900876458-3, representada
legalmente por JORGE ELIECER MENESES' ALZATE, identificado con numero de cedula: 1.087.988.294
y/o quien haga sus veces, ubicada en la direccion manzana 23 casa 6 del Barrioc Campestre C del Mun|01p|o
de Dosquebradas — Risaralda, correo electronico gerencia.empleartst@hotmail.com, actividad primaria;
N7820- actividades de empresas de servicios temporales y actividad secundaria: N7830- otras actividades
de provision de falento humano, por acta No 02 del 2 de marzo de 2022, suscrita por la asamblea
extraordinaria de accionistas registrado en camara de comercio bajo el niimero 17031 del libro IX del registro
mercantil el 20 de abril de 2022, decreto Disolucién de la persona juridica.

Por acta ntimero 02 del 02 de marzo de 2022 su‘sdrita por la asamblea extracrdinaria de accionistas,
registrada en la camara de comercio bajo el nimero 17033 del libro IX del regisiro mercantil el 20 de abril de
2022 aprobd la cuenta final de la liquidacion.

(A
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Por acta numero 02 del 02 de marzo de 2022 suscrita por la asamblea extraordinaria de accionistag,
registrada en la camara de comercio bajo el niimero 96056 del libro XV de! registro mercantil el 20 de abril
de 2022, se inscribe ia cancelacion de la persona juridica.

Esta circunstancia legal, imposibilitaria la labor del Ministerio del Trabajo - Fondo de Riesgos Laborales de
realizar en el evento de sancionar a la empresa y/o establecimiento de comercio empresa EMPLEAR
SERVICIOS TEMPORALES S.A.S. identificada con NIT 900876458-3, representada legalmente por JORGE
ELIECER MENESES ALZATE, identificado con numero de cedula: 1.087.988.294, una efectiva gestion de
cobro de la multa, pues como bien lo estipula el sefior Ministro del Trabajo en la Circular 029 del 13 de mayc
de 2021, cuyo asunto es “Tramite y recaudo de fas multas impuestas por el Ministerio def Trabajo con destino
al Fondo de Riesgos Laborales’, las Resoluciones que imponen las respectivas multas deben contener en
cuanto a la individualizacién del sancionado, toda la informacion actualizada y concordante con ia registrada
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio:

0028

Ill, CONTENIDO DE LA RESOLUCION. - TITULO EJECUTIVO, QUE IMPONE LA SANCION.

. Las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, cumpliran con los procesos y procedimientos, de acuerdo
con la nommalividad vigente vy los lineamientos establecidos por et Ministerio del Trabajo, con el fin de evitar
que se presenten decisiones ambiguas y/o incongruentes, por lo gue, se hace necesaric dar cumphm:ento a
los siguientes criterios: .

a) individualizacidn def {ios) Sancmnado {s}
Persona naftural ¢ juridica: Nombre y apeliidos, razén social, nimero de ideniificacion (NIT o
documento de identidad), actividad econdmica, dorn:r,sllo pr|nc:|paiy|udt<:|al ciudad, correo electronico
y teléfono(s), v/o dllima direccitn repoﬁada

Empresas o entldhdes Se deberd indicar el nombre del representante legal y/o quien hagasus veces,
de acuerdo con ta informacion actualizada en el Cerithcado de Existencia y Represeniacion Legal de la
Céamara de Comercio vigente.

Igualmente, y con mas claridad se establece en el Memorando Nro. 08812020330000000012208 del 30 de
septiembre de 2020 expedido por la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial del
Ministerio del Trabajo cuyo asunto esta referido a “Lineamientos unificados respecto de las actividades a
cargo de fas Direcciones Territoriales para la gestién de recaudo de las multas a favor de FIVICOT’, que por
sustraccion de materia también son aplicados a aquellas multas con destino al Fondo de Riesgos Laborales,
en el que dispone como causal de devolucion de acto administrativo sancionatorio, que la empresa se
encuentre liquidada o con matricula cancelada:

Devolucitn de los actos administrativos sancionatorios a fas Direcciones Territoriales, Oficinas

Especiales v Unidad de invest[qac:ones Especlales por parte de los responsables del proceso
de recaudo.

Los actos administrativos que en concepto del GRUPO DE COBRO COACTIVO de la Oficina Asesora
Juridica tratandose del FIVICOT, no cumplan los requisitos sustanciales y formales sefialados que
impida adelantar el proceso de cobro, seran devueltos de manera inmediata a la Direccion Territorial,
Oficina Especial o Unidad de Investigaciones Especiales, con el fin de desarrollar por estas, las
acciones pertinentes para la subsanacién que sea del caso.

Dentro de las circunstancias que pueden generar una devolucion son las que a continuacion se
detallan, sin que necesariamente sean las (nicas;

c= Faila de individualizacion de cada una de ias m&rscmas naturales o mfidmas flue conforman et
eonsorcio o la uridn termporal o en cualguier ofro caso en el que sean varnos los sancionados
ern LINE mnsma resolucm&n

s, mcompietn

; reves bbb T O nacion de Inspeocion, Vigilancia, Conlrol -
S!SINFQ (o} uumqmer etro b!ﬁt(..ﬂ'l&l de m{ormamén adicional que se establezoa,
»  Cuarde se verifique en e Grupo de Cobro Coaclivo que va existe un expediente de Cobro,

por la misma deuda.
Congruente con lo anterior, el Despacho en acatamiento a los principios de economia y celeridad procesal,
no seguira ahondando en los hechos irregulares objeto de la averiguacion prefiminar e inicio de procedimiento
administrativo sancionatorio realizadas a la emprésa EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.AS.
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identificada con NIT 900876458-3, puesto que la empresa tiene su matricula mercantil cancelada como se
dejo sentado precedentemente.

Como bien se determind en los acapites anteriores, la Averiguacion Preliminar y posterior inicio de un
procedimiento administrativo sancionatorio, se adelanté por la ocurrencia de una presunta afiliacion irregular
de trabajadores a la seguridad social - riesgos laborales, por parte de la empresa y/o empleador la empresa
EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.A.S. identificada con NIT*900876458-3, sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos del articulo 6 del decreto 3615 de
2005 y retomados en la Resolucidn 0312 de 2019 articulo 24, que al respecto rezan:

- Articulo 6 del decreto 3615 de 2005:

“Articulo 6°. Autorizacion. El Ministerio de la Proteccion Social autorizara a las agremiaciones y asociaciones
para afiliar colectivamente a sus miembros al Sistema de Seguridad Social Infegral, previa solicitud de su
representante legal, la Gual deberé cumplir con fos requisitos sefialados en ef articulo siguiente.

Una vez autorizada la agremiacion o asociacion, e Ministerio de fa Proteccion Social nofificara directamente a las
entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social Infegral- sobre las entidades auforizadas para la
afiliacion colectiva de que trata el presente decreto; de igual forma, las entidades administradoras deberan verificar
mensualmente, la existencia y permanencia de las agremiaciones o asociaciones en el registro que deberd
mantener actualizado el Ministerio de la Proteccion Social.”

Articulo 24 Resolucion 0312 de 2019:

“Articulo 24. De la afiliacion irregular en riesgos Iabora.'es med:ante asociaciones 0 agremiaciones.
Conforme al Sistema de Gestion de Seguridad y Safud en ef Trabajo y los Estandares Minimos, los empleadores
y contratantes no pueden pafrocinar, permitir o utilizar agremiaciones o asociaciones para afiliar a sus trabajadores
dependienfes o independientes al Sistema de Riesgos Laborales, dicha afifiacién es responsabilidad o deber de
fos empileadores o contratantes conforme al articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y ef articulo 2.2.4.2.2.5 del
Decreto 1072 de 2015.

En los casos excepcionales que sea permitida la participacion de agremiaciones o asociaciones para fa affliacion
colectiva a la seguridad social de trabajadores independientes, el empleador o contratante debe verificar que esté
aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Profeccion Social fa agremiacion o asociacion de que se trate y
que la afiliacion del trabajador independiente o agremiado este acorde con laley.

La agremiacion, asociacion, empresa o entidad que afifie de manera :rregu!ar a la seguridad social en riesgos
laborales sera sancionada con muita de hasta cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes
conforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 y las empresas o entidades contratantes con mufta de
hasta quinientos (500) salarios minimos mensua!es legales vigentes conforme al articuio 13 de fa Ley 1562 de
2012...”

Sin embargo, como se preciso en el analisis de hechos y pruebas, no se procedera a valorar el presunto
incumplimiento normativo decantado por parte de la-empresa yfo empleador EMPLEAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A.S. identificada con NIT 900876458-3, atendiendo a los principios de economia y
celeridad procesal como qLuera que la empresa cuenta con Ia matricula mercantil cancelada frente a su
establecimiento de comercio. .

Para el-efecto y adlclonal aloya relamonado con Ia |mposrb|I|dad de reahzar una gestlon de cobro efectiva
por parte del Ministerio del Trabajo, en el evento de generarse una multa en cumplimiento del procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado, cons:dera el Despacho pertinente hacer referencia a la figura de
eX|stenc1a de personas juridicas:

El artlculo 73 del Cédigo Civil consagra la existencia de personas naturales y juridicas. Luego el articulo 633
de! mismo canon normatlvo define a las jurldtcas como a una persona ficticia capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles y de ser representada jUdlCIal y extrajudlmalmente

En materia de existencia de personas juridicas, es necesario precisar que con relacion a Ias de caracter
privado, acudir al certificado de existencia y representacion fegal, determina per se un requisito sine quanon
con el fin de observar el estado actual de la empresa, convirtiéndose este en un documento que da sustento

A\
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probatorio sobre la persona juridica mas y en tratindose de una sociedad comercial. Las camaras de
comercio tienen la obligacion de llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él
inscritos, como sus reformas, la designacion de sus representantes legales y los demés actos que de -
conformidad con la ley estan suletos a registro. Esto aparece regulado por el articulo 117 del Codigo de
Comercio.

Ahora bien, cuando una persona juridica- de derecho privado es liquidada como en el caso de marras, la
consecuencia de su disolucion se sustenta en el articulo 218 del Codigo de Comercio y sus efectos estén
previstos en el articulo 222 del mismo Cédigo y que corresponde a que una vez disuelta la sociedad se
procede de inmediato a su liquidacion, razén por la cual no podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo
de su objeto y conserva su capacidad juridica Unicamente para actos necesarios a la inmediata liquidacion.

Sé deduce de lo anterior, que cuando una persona juridica de derecho privado entra en disolucion, debe ser
iquidada, razon por la cual es apropiado manifestar que pierde existencia y capacidad juridica, por lo tanto,
deja de ser sujeto de derechos y obligaciones dada la condicion de terminacion de su personalidad juridica.

De tal manera que quien se encarga de certificar si una persona juridica de derecho privado cuenta con
vigencia dada su existencia, es la respectiva Camara de Comercio en la que fue inscrita, por tanto, de
anunciarse su disolucion y liquidacion, ha perdido Ia calidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, es
decir, se extinguio. : :

-En ese orden, para tratar de adelantar un proceso en contra de una persona juridica bajo estas condiciones,
debe comprenderse que ella dejo de ostentar personalidad juridica vy, al no tenerla, jurldlcamente seria
imposible que se le vincule a una actuacién administrativa o judicial. -

Pc_)r tanto, al cerciorarse sobre la cancelacion de la matricula mercantil de la investigada, como se puede
validar en los apartes anteriores, se refuerza la irievitable decision de resolver mediante acto sancionatorio
la solicitud con base en la normatividad mercantil vigente y, ademas, considerando el Concepto 220-200886;
1212212015 de la SuperSociedades, que el cual d|spone

[ | | ’ ‘ | B

La Cancelacion de la matricula mercantil supone la desaparicion de la sociedad como persona juridica. En
concepto de fa Superintendencia de Sociedades, la cancelacion de la matricula mercantil conduce a que la
sociedad pierda capacidad juridica para confratar, en el entendido que la cancelacién definitiva solo procede
cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de liguidacion, momento a partir del cual fa sociedad pierde
Ia calidad de comerciante y, como consecuencia de la liquidacion, desaparece como persona juridica para
todos los efectos legales. De otra parfe, indicod que, por virtud def articulo 31 de La Ley 1727 del 2014, fa no
renovacion de la matricula mercantil durante los cinco afios anteriores a la vigencia de fa ley implica que la sociedad
quede disuelta y en estado de liquidacion. No obstante, no puede cancelarse ef reg:stro mercantil sin que previamente
se haya realizado el tramite de liquidacion de! patnmomo social.” :

()
(subrayado y negrilla del despacho)

En punto, y discurrido lo anterior, a ]UICIO del Despacho en aplicacion a los principios de la funmon
administrativa de eficacia, economia procesal y.celeridad, todas las actuaciones preliminares adelantadas
previamente a la expedicion del presente acto administrativo deberan ser archivadas de acuerdo con Ias
: con5|derac|ones - expuestas a lo largo de este proveldo

Consecuentemente y aclarando que lo que se pretende dentro de la presente actuacién administrativa
sancionatoria es garantizarle ef derecho al debido proceso y a la defensa a la empresa la empresa
EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.A:S. identificada con NIT 900876458 -3, en consecuencaa esta-
Direccion dando aplicacién rigurosa alos principios de las acfuaciones admmlstratwas en especial al debido

proceso {art 29 Superior C. P), celendad econom|a Iegalldad tipicidad, reserva de la ley, se ordenara e!.
archivo de esta. :
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- Luego se hace menester seguir cerrando las brechas de operacion y actuacion de las “afiliadoras irreguiares
de frabajadores al Sistema de Seguridad Social Integral’; permitiéndose este Despacho a compulsar y
trasladar a las demas entidades competentes para que investiguen y si es del caso impongan las sanciones
de rigor frente a la afiliacién colectiva ilegal de algunas personas juridicas y naturales que hoy en dia se
dedican a esta irregular practica. Lo anterior, en el marco de las facultades normativas estipuladas en el
articulo 2.1.4.6 del decreto 780 del 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Sacial’, que al respecto reza:

“Articulo 2.1.4.6 Afiliaciones colectivas. La afiliacion af Sisfema de Seguridad Sociaf Integral podré realizarse
de manera colecliva, solamente a fravés de fas asociaciones, agremiaciones y congregaciones religiosas
autorizadas previamente por el Ministerio de Safud y Profeccion Social, en los términos y condiciones previstas
en los articulos 3.2.6.1 a 3.2.6.13 del presente decreto.

Sin perjuicio de la inspeccion, vigilancia y controf que fas auforidades competentes realicen sobre el ejercicio
ilegal de la afiliacion colectiva, es obligacion de las entidades administradoras def Sistema de Seguridad Social
Integral y los operadores de informacion, verificar permanentemente que esta modalidad de afifiacion sea
gjercida exclusivamente por las entidades debidamente facultadas, para lo cual deberén consulfar el listado de
entidades autorizadas disponible en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo a la
recepcion de cualquier tramite de afiliacion, recaudo de aportes y novedades, so pena de las sanciones que
impongan los organismos de vigitancia y control competentes.

En caso de evidenciar que alquna entidad eferce esta actividad sin Ia atiforizacién correspondiente, las
entidades administradoras del Sistema de Sequridad Social Integral y los operadores de informacién
deberan informar a las autoridades respectivas para que se adelanten las acciones penales,
administrativas y fiscales a que hubiere lugar”. -

-negrillas y subrayas propias-

- En virtud de lo anterior, esta Direccion Territorial compulsara y oficiara de la actuacion desplegada a la
Superintendencia Nacional de Salud, Superintendencia de la Economia Solidaria, Superintendencia de
Sociedades, Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP y Fiscalia General de la
Nacién para que procedan de conformidad.

Que la RESOLUCION NUMERO 0312 DE 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema
de Geslion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST", decretd:

Articulo 24.De la afiliacion “irregular en riesgos laborales mediante asociaciones o
agremiaciones. Conforme al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y fos Estandares
Minimos, los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir o utilizar agremiaciones o
asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes o independientes al Sistema de Riesgos
Laborales, dicha afiliacion es responsabilidad o deber de los empleadores o coniratantes conforme al
artculo 4 def Decreto Ley 1295 de 1994 y ef articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015.
En los casos excepcionales que sea permitida fa participacion de agremiaciones o asociaciones para fa
afiliacion colectiva a la sequridad social de irabajadores independientes, el empleador o contratante
debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social la
-agremiacion o asociacion de que se frate y que la afiliacion del trabajador mdependrente 0 agremiado
-este acorde corn la fey. j
“La agremiacion, asociacion, empresa 0 entidad que af he de manera irregular a la seguridad social en
riesgos laborales serd sancionada con muffa de hasta cinco mif (5000) safarios minimos mensuales
legales vigentes conforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decrefo 1072 de 2015 y las empresas o entidades -
-contratantes con multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuaies Iegafes vigentes conforme
al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012. '
Las administradoras de riesgos laborales deben verificar que las agremiaciones, asociaciones,
empresas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, debiendo reportar a las Direcciones Territotiales
del Ministerio del Trabajo las situaciones irregulares que evidencien al respecto. :

"En relacién con el caso sub examine, que expone una irregularidad en la practica de las afiliaciones
colectivas al Sistema de Seguridad Social Integral, la Direccion Territorial de Risaralda. del Ministerio del
Trabajo es conocedora de la problematica que causan las conductas asociadas a la afiliacién irregular de
trabajadores ala Seguridad Social Integral y trata dentro de las posibilidades, competencias y furicionalidad
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contribuir a que se controle este flagelo; pero siempre surgen eventualidades y practicas como la observada
de parte de la empresa EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.A.S, que cancelan la Matricula Mercantil
limitando el accionar de esta cartera e impidiendo que se aplique el compendio normativo como debe ser en
la sancion de las violaciones a la regulacion que rige la afiliacién irregular de trabajadores.

Ahora bien, cuando una persona juridica de derecho privado es liquidada, como consecuencia de su
disolucion que aparece reglada a partir de los articulo 218 del Codigo de Comercio, esto tiene los efectos
que estan previstos en el articulo 222 del mismo Codigo y que corresponde a que una vez disuelta la
sociedad se procede de inmediato a su liquidacion, razén por Ia cual no podra iniciar nuevas operaciones
en desarrollo de su objeto y conserva su capacidad juridica Gnicamente para actos necesarios a la :nmedlata
liquidacion.

Se deduce de lo anterior, que cuando una persona juridica de derecho privado entra en disolucion debe ser
liquidada, razon por fa cual es apropiado manifestar que pierde existencia juridica y, por lo tanto, deja de ser
sujeto de derechos y obligaciones dada la condicion de terminacion de su personalidad juridica.

De tal manera que quien se encarga de certificar si una persona juridica de derecho privado cuenta con
vigencia dada su existencia es la respectiva camara de comercio en la que fue inscrita, por tanto, de
anunciarse su disolucion y liquidacion, ha perdido la calidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, es
decir, se extinguio.

En ese orden, para tratar de adelantar un proceso en contra de una persona juridica bajo estas condlmones
debe comprenderse que elia dejo de ostentar personalidad juridica y al no tenerla no es posible que se le
vincule a una actuacion administrativa o judicial.

Censecuentemente, este despachd no considera procedente realizar la valoracion juridica del presunto
incumplimiento por parte de la empresa y/o empleador EMPLEAR SERVICIOS TEMPORALES S.AS.
identificada con NIT 900876458-3, representada legalmente por JORGE ELIECER MENESES ALZATE,
identificado con numero de cedula: 1.087.988.294 y/o quien haga sus veces, ubicada en la direccion
manzana 23 casa 6 del Barrio Campestre C del Municipio de Dosquebradas - Risaraida, correo electronico
gerencia.empleartst@hotail.com., actividad primaria; N7820- actividades de empresas de servicios
temporales y actividad secundaria: N7830- otras actividades de provision de talento humano, ya que al
disolver, liquidar y cancelar la matricula mercantil desaparece la persona juridica para todos los efectos
legales, por lo tanto, la actuacion administrativa no tendria un desenlace favorable para esie operador
administrativo, y en aras de los principios de la funcién administrativa de eficacia, economia y ce[endad no
es pertlnente desarrollar proceso alguno

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Territorial del Ministerio del Trabajo, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la actuacién administrativa adelantada a la empresa EMPLEAR
SERVICIOS TEMPORALES §.A.S. identificada con NIT 900876458-3, representada legalmente por JORGE
ELIECER MENESES ALZATE, identificado con numero de cedula: 1.087.988,294 yfo quien haga sus veces,
ubicada en la direccion manzana 23 casa 6 del Barrio Campestre C del Muntmplo de Dosquebradas -
Risaralda, correo electronico gerencia.empleartst@hotail.com., actividad primaria; N7820- actividades de
empresas de servicios temporales y actividad secundaria: NT830— otras actividades de provision de talento
humano, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTlFICAR alos mteresados el contemdo de Ia presente resolucion, de acuerdo

con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administratjvo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011). :

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra la presente proceden los Recursos de Repos:mon ante este
despacho y el de Apelacion ante la Direccion General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo en la
ciudad de Bogot, los que deberan mterponerse en el momento de la notificacion personal dentro de los dlez
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(10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento'del término de publicacion, segln
sea el caso, de conformidad con el articulo 76 del CPACA y del articulo 115 del Decreto 2150 de 1995.

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR la actuacidn una vez en firme.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dosquebradas - Risaralda, al primer {(01) dia del mes de agosto de dos mil veintidés (2022)

P -
T et

= SERGIO MARTINEZ LOPEZ
Director Territorial De Risaralda
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