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MINISTERIC DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO DE

( 2295 } 13 NOV 2020

‘Por medio def cual se decreta un desistimiento tacito dentro de una solicitud de autorizacion
de terminacion de vinculo faboral a un trabajador discapacitado”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales y el articulo 2° de la Resolucion 404 del 22 de Marzo de
2012, modificada por el numeral 21 Articulo 2° de la Resolucién 2143 de 2014, Articulo 26
Ley 361 de 199, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

Que con escrito radicado bajo el nimero 11EE2017721100000003829 de 28 de agosto de 2017, MAQUINARIA Y
DESARROLLO DE OBRAS CIVILES MADOQC SAS identificada con Nit. 900.470.698-0, a través de Representante
legal, el sefior CRISTJAN MARCEL RIVERA GUZMAN, sclicité tramitar PERMISO DE AUTORIZACION DE
TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE TRABAJADOR EN SITUACION DE DISCAPACIDAD existente
entre el empleador y el sefior MARCO ANTONIO NAJERA GONZALEZ identificado con cédula de ciudania No.
73.209.781.

ACTUACIONES PROCESALES

Qe la solicitud presentada por la empresa MAQUINARIA Y DESARROLLO DE OBRAS CIVILES MADOC SAS,
fue comisionada para ser adelantada por reparto efectuado por la Coordinacion del Grupo de Atencion y Tramites,
a la Inspectora de Trabajo doctora LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILLOS a través de auto No. 2616 de 1 de
noviembre de 2017,

Mediante radicado No. 08SE2017721100000008595 el 4 de diciembre de 2017, se solicitd al sefior CRISTIAN
MARCEL RIVERA GUZMAN Representante legal de la empresa MAQUINARIA Y DESARROLLO DE OBRAS
CIVILES MADOC SAS, donde se solicita allegue al despacho una serie de documentos.

Posteriormente, mediante aute comisorio No. 1639 del 3 de mayo de 2019, proferido por parte de la Coordinacian
del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites, reasignd en reparto a LEIDY YURANI RODRIGUEZ ROMERO
Inspectora 6 de Trabajo y seguridad social, para que lleve a cabo el tramite correspondiente.

Reposa en el expediente guia de remision por 4-72 No. PC002261445C0 a la compaiiia MAQUINARIA Y
DESARROLLO DE OBRAS CIVILES MADOC SAS Recibido el dia 14 de diciembre de 2017 y a la fecha no
hemos obtenido respuesta alguna.

Que para todos los efectos el articulo 17 del CPACA, dispone: “Se entendera que ¢! peticionario ha desistido de su
soffitud o de fa actuacion cuando no salisfaga el requerimiento” lo que vislumbra que, si hecho el requerimiento de
completar los requisitos, los documentos o las informaciones, no da respuesta en el término de un (1) mes. Acto
seguido se archivara el expediente, sin perjuicio de que el interesado presente posteriommente una nueva solicitud.

En sentencia Constitucional C951 de 2014 se pronuncié asi: “La Core encuentra que esta disposicion se gusta a
fos paramefros constitticionales def derecho de peficion, las garantias del debido proceso administrativo {articido 29
de fa Conslitucion) y a los principios de la funcion administrafiva contemplados en ef arficulo 209 de fa Constitucion,
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enfa medida en que brinda la oportunidad al peticionario de aportar fa informacion o documentacion que la auloridad
considera se requiere para dar una respuesta efectiva a fa pelicion, y en garantia def darecho a la defensa sefiala
en el requerimiento la informacitn o documentos que debe aporfar ef peticionario y aplicada &f desistimianto facito,
brinda fa oportunidad de confrovertir ef acfo administrativo que fo declara. Para mayor garantia, prevé fa posibilidad
de que se pueda formular de nuevo fa peticidn.”

En concordancia, el Ministerio del Trabajo expidio Resolucion No. 784 del 17 de marzo de 2020 "Por
medio de la cual se adoptan medidas transitorias por mofivos de emergencia sanitaria” At. 2 numeral
1. Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, acfuaciones y pracedimientos
de compelencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de
Inspaccion, Vigilancia, Controf y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Confrol
Interno Disciplinario, de las Direcciones Terriforiales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, fales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de
arbitramento, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas
actuaciones adminjstrativas’

De la misma forma la Resolucion No. 876 del 01 de Abril de 2020 "Por medio de fa cual se modifican
las medidas transiforias previstas en fa Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo
dispuesto en el Decrefo 417 de 2020, que establece entre ofras, ARTICULO 1. MODIFICAR los
numerales 1°y 3° del articulo 2° de la Resolucin 0784 def 17 de Marzo de 2020 expedida por este
Ministerio, los cuales quedarén asi: ARTICULO 2. MEDIDAS, numeral 1; Establecer que no corren
términos procesales en fodos los framites, actuaciones y procedimienfos de compefencia def
Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de Inspeccibn, Vigilancia,
Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborafes, de fa Oficina de Controf Infemo Disciplinario, de
fas Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones def Trabajo y Sequridad Social de
este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicifudes de tribunales de arbitramento, tramites que
se adelanien por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas”™

Que Ja Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020 “ARTICULO 1. Levantar la suspension de
términos para fodos los trémites administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante la Resolucion
0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 de 1 de abril de 2020..."

ANALIS!S DEL DESPACHO:

Conforme a lo anterior corresponde a este despacho analizar y revisar una vez verificado los hechos de la
presente solicitud, las circunstancias en que se dieron los mismos, asi come la documental allegada, para
proceder a emitir el fallo a que haya lugar conforme a la competencia que le asiste a este Grupo, para lo cual
precisa lo siguiente:

A pesar de que se requirié a la empresa MAQUINARIA Y DESARROLLO DE OBRAS CIVILES MADOC SAS
mediante radicado No. de radicado No. 08SE2017721100000008595 el 4 de diciembre de 2017 remitido a la
carrera 55 C No. 172-28; sin embargo, la misma no aporté la documentacion requerida, que permita tomar
una degision en el tramite asignado. '

Por eso la exigencia en el cumplimiento de los requisitos previstos en el Concepto 003440 de 2011 emanada
por la Direccién de Riesgos Profesionales (hoy Laborales) del Ministerio, la cual se refiere a trabajadores
discapacitados o incapacitados médicamente en los términos que sefiala la ley y el mencionado concepto, tales
requisitos son:

——
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Concepto, certificacion o dictamen mediante ef cual ef tratamiento de rehabilitacion culming, no existe
posibitidad de culminarse o no es procedente.

Estudivs de puesto de trabajo con ef objeto de determinar si efectivamente en la empresa existe o no
un cargo acorde a fa salud def trabajador,

La discriminacion de cargos en la empresa

Un documento que describa las compefencias o funciones de cada cargo o puesto de frabajo
refacionado en la némina, versus ef perfl, aplitudes fisicas, sicologicas y técnicas, con fas que dehe
contar el frabajador que va a desemperiar ef cargo.

Cualquier tipo de documento mediante el cual el empleador pruebe haber agolado fodas las
posibilidades de reincorporacion o reubicacion laboral mencionados ¥ que en los puestos existentes
en fa empresa, empeorarian la condicion de salud def trabajador 6 que definitivamente con base en
las capacidades residuales def frabajador, no existe un puesto de Irabajo para ofrecerle conforme a su
gstado de salud.

Lo anterior quiere decir que, independiente de la debilidad manifiesta del trabajador e igualmente por efectos
de los diferentes fallos de la Honorable Corte Constitucional, no le commesponde a este Ministerio pronunciarse
de fondo autorizando o no su despido, maxime cuando ni siquiera se acredita el cumplimiento de los requisitos
previstos en el mencionade concepto, la competencia no nos esta atribuida a los Inspectores de Trabajo,
contrario sensu lo que presenta en su solicitud son documentos en el que el despacho no puede evidenciar el
estado de la salud del trabajador no su relacion laboral con la compafiia, ya que no allege la documentacion
requerida.

Que teniendo en cuenta que mediante radicado No. 08SE2017721100000008595 el 4 de diciembre de 2017,
se solicitd aportar documentacion y/o informacion al empleador MAQUINARIA Y DESARROLLO DE OBRAS
CIVILES MADOGC SAS, para cumplir con los requisitos minimos exigidos para adelantar el tramite de
autorizacion de despido del trabajador en estado de discapacidad, sin que a la fecha se evidencie el aporte de
la documentacion solicitada.

De igual manera reposa en el expediente copia de la trazabilidad de la correspondencia enviada a la empresa,
asl mismo, existe copia del certificado de entrega satistactoria del telegrama a la empresa y a pesar de haber
recibido el requerimiento la empresa no aporto los documentos solicitados.

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de Ja solicitud realizada mediante el
radicado No. 11EE2017721100000003829 de 28 de agosto de 2017 relacionado con la selicitud de autorizacién
de terminacion de vinculo laboral en situacion de discapacidad del trabajador MARCO ANTONIO NAJERA
GONZALEZ dentificado con cédula de cludadania 73,209.781, presentado por la empresa MAQUINARIA Y
DESARROLLO DE OBRAS CIVILES MADOC SAS, a través de Representante Legal, ef sefior CRISTIAN
MARCEL RIVERA GUZMAN de conformidad a las razones expuestas en fa parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNPO: ARCHIVAR la peticion en lo referente a la solicitud de otorgamiento de autorizacion de
terminacién de vinculo laboral de trabajador en situacion de discapacidad.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes interesadas que contra el presente acto administrativo
procede el recurso de reposicion ante el despacho, el cual debera interponerse por escrite en la diligencia de
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nofificacion personal o dentro los diez dias siguientes a ella a la notificacion por aviso o al vencimiento del
tarmino de la publicacién, segin sea el caso de conformidad con el articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de

2011, del cual puede dirigir al correo solucionesdocumental@mintrabaio gov.co

Conforme al articulo 4 de! Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Justicia
y dei Derecho el cual establece: "Hasta fanfo permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos se hara por medios electrénicos. Para el efecto en ftodo framite, proceso o
procedimiento que se inicie seré obligatorio indicar la direccion elactrénica para recibir notificaciones,
v con la sola radicacion se entenderé que se ha dado la autorizacion. (.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, a los interesados conforme a lo previsto de los ariicutos 66 y siguientes de

la Ley 1437 de 2011, codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo de |a siguiente
manera:

1. A la empresa, carera 55 C No. 172- 28 en la ciudad de Bogota D.C.
gerenciaadministrativa@madocsas.com; fecursoshumanos@madocsas.com

2. Al trabajador, Danie! Lemetre casa 64 a No. 66

NOTIFIQUESE y CU

VAN MANUEL ARANGO PAEZ

Coordinador
Grupo de Atencién al Ciudadangly Tramites de la Direccién Territorial de Bogota D.C.

Proyect y reviso. Leidy Rodriguez
Aprobo; van Manuel Arango Paez




