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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.

( 00539 ) 11 DIC. 2019

“Por medio del cual se archiva un proceso administrativo sancionatorio”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, Ia
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa PROVEEDORES DE
OBRAS Y SERVICIOS GENERALES SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA - POSEG EN
LIQUIDACION con Nit:900.057.197-2 y domiciliada en la Carrera 71 B # 56-17 de Bogota D, C.

ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado nimero 189974 del 16 de noviembre de 2016, la sefiora LUZ MARINA GOMEZ LINARES,
identificada con cédula de ciudadania N020.571.857 de Gachala (Cund), presentd queja ante Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, del Ministerio del Trabajo,
manifestando reclamacion por: (Folio 1y2)

Solicita Investigacion por incumplimiento de las normas laborales y salud ocupacional en cuanto a:

(...) Comedidamente me permito solicitar se cite a la empresa POSEG, direccionada en la Avda calle 127 #
60-75 piso 3 con teléfono 3001709-10 de esta ciudad. Lo anterior teniendo en cuenta que anteriormente
laboraba en la empresa CELPRO, el cual era reconocido el (Subsidio Familiar) a mi hoja; ZAMAY YERALDID
MORENO GOMEZ, TI: 97042504738, hoy mayor de edad con C.C 1073709765 de Bogota. (...)

(...) La suscrita estuvo incapacitada casi los (4) afios, por los que supuestamente, la empresa no haya
realizado los aporte, desconociendo algunas normas en la materia que se enmarcan posteriormente. Es de
precisar a la empresa formalmente se le realizo | solicitud de dicho pago el pago no realizo manifestacion
satisfactoria, desconociendo los motivos y las circunstancias, aun siendo su responsabilidad, de la empresa
realizar los aportes a la CCF. {(...)

PETICIONES

(...) Se cite a la empresa para que realice los pagos de subsidio familiar de mi hija dejando de pagar, hasta
los 18 afios. (...)

(...) Investigacion a la empresa por el no pago de subsidio {...)
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Se adjunta a la queja:

Copia de comunicado firmado por la sefiora Luz Marina Gomez Linares, solicitando a la empresa POSEG,
solicitando el pago de subsidio familiar con fecha 12 de junio de 2.015 (Folio 3)

Copia del comunicado expedido por la empresa CELPRO a PROTECCION informando sobre el retiro de la
sefiora Luz Marina Gomez Linares a la empresa para el retiro de Cesantias. (Folio4)

Copia de comunicado dirigido a la sefiora Luz Marina Gomez Linares, de fecha 8 de noviembre de 2.016,
dando respuesta al comunicado radicado por la sefiora Gomez el dia 12 de junio de 2.015 (Folio5)

ACTUACION PROCESAL

1.

Mediante Auto No0.03697 de fecha 23 de diciembre de 2.016 La Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comision6 a la inspectora Primera (1) de trabajo para adelantar investigacion
administrativa laboral a la empresa CELPRO - POSEG S.A.S."." (Folio 6)

El dia 01 de marzo de 2017 él funcionario comisionado procede a revisar registro mercantil ante RUES
(Registro Unico empresarial y social camara de comercio), encontrando que la razén social es POSEG S.A.S,
(Folio7a9).

Mediante Auto de fecha 17 de enero de 2017, se avoco conocimiento de la queja y se dio apertura
a la averiguacion preliminar. (Folio 10) .

»

Mediante radicado No 7311000 - 2527 de fecha 17 de enero de 2.017, se realizd requerimiento a la empresa
POSEG S.A.S de los documentos necesarios para continuar con la investigacion. (Folio 11y 12)

Mediante el oficio con radicado No. 7311000 - 2527 la inspectora Primera (1) de trabajo Gina Katerin Ulloa
Torres, informo a la quejosa la sefiora Luz Marina Gomez Linares, sobre el estado del proceso con radicado
No.189974 del 16 de noviembre de 2.016. (Folio 13y 14)

Mediante oficio de fecha 7 de febrero de 2.017 con radicado No.9148 la empresa POSEG S.A.S, dio respuesta
a requerimiento y allego documentos que obran a folio 15 al 43 (CD1)

Listado de 5 empleados

Copia de las actas de convivencia laboral

Copia de las actas del comité de copsst

Copia de trabajo de los 5 empleados

Copia de la resolucion de pension de la sefiora Luz Marina Gomez Linares

Copia de informe de cesantias pagadas de Celis Bejarano

Copia de los comprobantes de némina de los 5 empleados afio 2.016

Copia de la entrega de dotacion afio 2.016

Copia del registro de induccion afio 2.016

Copia del reglamento de higiene y seguridad industrial

Copia del manual del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

Copia de poder especial, amplio y suficiente a la Dra. Gloria Esperanza Silva Vargas
Copia de la camara de comercio de la empresa POSEG S.A.S

Copia del contrato laboral por la duracion de la obra o labor contratada de la sefiora Luz Marina Gomez
Linares de fecha 8 de agosto de 2.006

Copia de comunicado dirigido a salud ocupacional solicitando informacion para el pago de indemnizacion
correspondiente a la sefiora Luz Marina Gomez Linares




0.3
AnNEZQ 1 m“ D]C. 2“\9 HOJA No. 2

U oy ¥ J J

RESOLUCIONNo.( ) DE
* Continuacion del Resolucion “Por medio del cual se archiva un proceso administrativo sancionatorio®

o Copia e comunicado dirigido a la sefiora Luz Marina Gomez Linares notificando la indemnizacion por
calificacion de pérdida de capacidad laboral

o Copia del comunicado dirigido a gestiéqdcvpag'os ARL SURA

e Copia de comunicado expedido por Cruz Blanca a Selpro

e Copia de comunicado dirigido a Consorcio Lime informando la valoracion médica ocupacional de la sefiora
Luz Marina Gomez Linares

o Copia de recomendaciones laborales de la sefiora Luz Marina Gomez Linares

o Copia del examen de ingreso y de egreso de la sefiora Luz Marina Gomez Linares

« Copia de certificacion de aportes a nombre de la sefiora Luz Marina Gomez Linares

e Copia de informe prestacional de la sefiora Luz Marina Gomez Linares

o Copia del historico del pago de la nomina de la sefiora Luz Marina Gomez Linares

e Copia de la camara de comercio de la empresa ST JUDE MEDICAL COLOMBIA LTDA

« Copia de fotos del registro fotografico de la direccion Calle 20 ¢ # 42-60 inte 1

« Copia de fotos del registro fotografico de la direccion Av esperanza # 102-16

7. Mediante oficio No. 08SE201873110000016812 de fecha 17 de diciembre de 2.018, se envia comunicacion
a la empresa POSEG S.A.S, informando que se cierra la etapa en averiguacion preliminar y que se continua
con el proceso a administrativo sancionatorio de conformidad con la Ley 1437 de 2.011y la 1610 de 2.013,
formulando asi Pliego de Cargos (Folio 44)

8. Mediante Auto No.00000793 de fecha 31 de octubre de 2.018, se ordena la apertura de Proceso
Administrativo Sancionatorio y se Formuta Cargos a la empresa POSEG S.A.S (Folio 45 a 47)

9. Mediante radicado No. 08SE201873110000016659 de fecha 12 de diciembre de 2.018, se envia citacion para
notificacion personal correspondiente al acto administrativo No.793 de fecha 10/31/2018, del expediente
radicado No.189974 de 11/16/2016, a nombre de la empresa POSEG S.A.S (Folio 48)

10. Mediante radicado No.08SE201873110000000170 de fecha 08 de enero de 2.019, se realiza notificacion por
AVISO a la empresa POSEG S.A.S, correspondiente al acto administrativo No.793 de fecha 10/31/2018, del
expediente radicado No.189974 de 11/16/2016, la empresa de correspondencia 472 certifica que la empresa
mencionada no reside en la direccion de notificacion AV Calle 127 # 60-75 Piso 3 (Folio 49 a 59)

11. El dia 05 de diciembre de 2019 &l funcionario comisionado procede a revisar registro mercantil ante RUES

(Registro Gnico empresarial y social camara de comercio), encontrando que la razon social POSEG S.A.S se
encuentra en LIQUIDACION (Folio 60 a 64).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los parficulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”
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Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la dele'gas@&v la desconcentracion de funciones.”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado. La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se gjercera en los
terminos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar

derechos individuales ni definir controversias cuya decislén esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

El articulo 3° ibidem sefiala:

“Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes
funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio Igboral se gumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores. . g . )

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de pohc:q del trabajo, 'Ia facyltad f:oercn‘/va
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsat?/es de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad. ) _

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solqmon de los §onflictos Iaporales
de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracién, para agotamiento de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal _ ‘ ) -

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de /plC/qt’/vas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.
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9. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 estab/ecﬁg:funciones de los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social
a saber:

“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,

seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Teniendo en cuenta que mediante radicado No.9148 de fecha 7 de febrero de 2.017 la empresa POSEG
S.A.S, dio respuesta al requerimiento y en donde manifiesta que:

(...) La sefiora Gomez suscribié contrato de trabajo con la sociedad CELULARIZACION Y PROCESOS
LIMITADA, el dia 10 de agosto del 2.006, que posteriormente el dia 12 de marzo de 2.013, fue sustituido en
la relacion laboral y de manera legal a mi representada la sociedad POSEG S.A.S {(...)

(...) La seriora Luz Marina Gomez Linares, fue calificada con una pérdida de capacidad laboral al 50%, razén
por la cual mediante resolucion nimero GNR 2557707 del 30 de agosto de 2.016, Colpensiones, reconoce
una pension de invalidez con su inclusion en némina a partir del 1 de septiembre de 2.016, situacion que nos
fue comunicada por la misma trabajadora mediante carta de fecha 9 de septiembre de 2.016, conforme
consta en la comunicacion que se aporta como pruepa (...)

(...) Durante la vigencia de la relacion laboral POSEG S.A.S, cumplio con todas sus obligaciones legales,
contractuales y reglamentarias, tales como pago de incapacidades hasta donde le correspondia y
prestaciones sociales conforme a la ley (...)

Es importante tener en cuenta que el dia 05 de diciembre de 2019, la Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social procede a revisar registro mercantil ante RUES (Registro Unico empresarial y social camara de
comercio), encontrando que la razén social POSEG S.A.S se encuentra en LIQUIDACION (Folio 60 a 64).

En ocasion a los hechos se procedio a ARCHIVAR en Proceso Administrativo Sancionatorio mediante Auto
No.00000793 de fecha 31 de octubre de 2.018, es importante tener en cuenta que la empresa se encuentra
en estado de liquidacion, no tiene vida juridica y por lo tanto no es sujeto de obligaciones y asi cualquier
resultado de la investigacion se constituira en ineficaz en el momento del cobro coactivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR EL PROCESO AMINISTRATIVO SANCIONATORIO, iniciado mediante
Auto No0.00000793 de fecha 31 de octubre de 2.018 en contra de la empresa POSEG S.A.S - EN
LIQUIDACION, identificada con el Nit: 900.057.197-2 y representada por el liquidador Mario Alfonso Daza
Ferreira, identificado con cedula de ciudadania No. 19.438.466 o quien haga sus veces por las razones
expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las rartes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion,
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personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

. .
EMPRESA: POSEG S.A.S - EN LIQUIDACION, con direccion de notificacion judicial en la Calle 187 # 49-
51 Casa 80 Conjunto Tejares del Norte I, de la ciudad de Bogota.

QUERELANTE: LUZ MARINA GOMEZ LINARES con direccion de notificacion judicial en la Calle 43 # 8-

120 Piso 1 Barrio Leon 13 (Soacha), de la ciudad de Bogota.

Correo electronico:
M.R.H 3133@HOTMAIL.COM.

ARTICULO CUARTO LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
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