REPUBLICA DE COLOMBIA

Libud Oen
MINISTERIO 8E OTR(;)A?J? ,
RESOLUCION No. ( ) 05 FEB 2020

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de Bogota,
en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida
en el Gonvenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437
de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de febrero de 2018, deméas
normas concordantes y,

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de escrito con radicado namero 11EE2018332100000003328 del 05 de Septiembre de 2018,
OSCAR ALEXANDER SOLANO PEDRAZA, Teniente Coronel, Comandante de la Décima Octava Estacion de
Palicia Rafael Uribe Uribe, presento el escrito No. S-2018-016285/ COSEC2-ESTPO 18-29 fechado del 18 de
enero de 2018, recibido en este Ministerio bajo radicado 08512018332100000003726 del 16 de Febrero de
2018 (fs.1-5), por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral relacionadas con presunta actividad
sindical no autorizada.

Las partes involucradas en la querella, que fueron identificadas e individualizadas por la Inspeccion 27 de
Trabajo y Seguridad Social, son las que a continuacién se escriben:

PARTE QUERELLANTE PARTE QUERELLADA

Nombre o Razén Social: Nombre o Razén Social:

OSCAR ALEXANDER SOLANO PEDRAZA, Teniente SINDICATO DE TRABAJADORES
Coronel INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS SALON
Cédula de Ciudadania o NIT: 899999060 MANIZALES.

Direccién de domicilio: Registro de Inscripcion: 1-64 del 26/12/2016

Calle 27 sur # 24 H — 39, Décima Octava Estacion de  Direccion de domigilio:

Policia Avenida Caracas No. 27 - 73, Sur Barrio Olaya,
Barrio Rafael Uribe Uribe, Bogota Bogota

En lo que compete a la Coordinacién de PIVC, la parte querellante sustentd su reclamacion en las presuntas
conductas sancionables por parte de SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE OFICIOS
VARIOS SALON MANIZALES. En su querella solicitd: "[...] ordenar a quien corresponda sean adelantadas las
acciones juridicas a que haya lugar con relacion a la sede sindical SINDICATO DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS SALON MANIZALES, ubicado en fa Avenida Caracas No. 27 - 73,
Sur segundo piso, barrio Olaya [...]" (f.2).

ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto de Asignacion del 05 de septiembre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisioné a la Inspeccion Novena de Trabajo y Seguridad Social la querella
presentada, para resolver |a etapa de Averiguacion Preliminar y de ser procedente Investigacion Administrativa
Laboral al SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS SALON MANIZALES.
(£.6).

Mediante oficio de salida radicado 08SE2018731100000012371 del 06/09/2018, la Coordinacion del Grupo de

Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, emite respuesta al reclamante. (fl.7).
QI/"'
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Mediante oficio radicado de salida 08SE2018731100000012370 del 06/09/2018, el inspector de conocimiento
requiere al SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS SALON MANIZALES,
para que aporte documentos que permitan esclarecer los hechos narrados en [a queja. (f1.8).

Con radicado de entrada 11EE2018731100000032502 del 24/09/2018, el SINDICATO DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS “SALON MANIZALES', aporta la siguiente informacion: (... En ef
SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS "SALON MANIZALES™ NO se
realiza ningtin tipo de actividad diferente a “Actividades de Sindicato de Empleados”, se realizan actividades de
entretenimiento esporadicas como bazares, celebracion de Halloween, fiesta de fin de afio, rifas, entre otros
esto con el fin de recoger fondos para el funcionamiento del mismo...). (fls. 9 al 33).

En atencion a las pruebas decretadas en el Auto del 05 de septiembre de 2018, el Inspector Noveno de Trabajo
y Seguridad Social, programé para el dia 15 de julio de 2019, Diligencia de Inspeccién que se llevaria a cabo en
el domicilio del SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS *“SALON
MANIZALES", ubicado en la Avenida Caracas No. 27 - 73, Sur_segundo piso, barrio Olaya de la ciudad de
Bogota. La diligencia fue atendida por el sefior WILLIAM OSPINA, quien permite el ingreso a las instalaciones
del salon, encontrando un sitic con muebles (mesas, sillas y bar, entre ofras), no se encuentra personal
laborando a esa hora, el salén no presenta actividad al momento de la diligencia. El sefior OSPINA informa:
"..Acé en este salon se reunen los asociados al sindicato y de vez en cuando se organizan actividades para
recoger fondos para el sostenimiento del mismo. Las actividades son esporadicas por ahi los fines de
semana...”. (fs.34).

Dado lo anterior, el funcionario de conocimiento realizé el andlisis de los documento que obran en el expediente
frente a los argumento presentados por el Teniente Coronel OSCAR ALEXANDER SOLANO PEDRAZA, en el
cual la etapa de averiguacion preliminar se cuenta con el hallazgo de mérito para archivar Ias diligencias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabaijo y seguridad social, tendran el caracter de policia administrativa
laboral, encargados de verificar e inspeccionar ef cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de
seguridad social, en caso de encontrar viclacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan o
retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer
sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucidn Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines
def Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en [a forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencion de copias o extractos de
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fos mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
fales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de {rabajo y a fa proteccion de los trabajadores en e/ ejercicio de s profesién y def derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran apficacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en effos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a fos Jueces, aunque si para actuar en esos
casos como conciliadores.

Los funcionarios def Ministerio def Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiiados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales
se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber:;
“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de
inspeccion, vigitancia y controf en todo ef territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos
en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo def sector piblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que
sean de su competencia.

Ley 1437 de 2011, Articulo 42 que establece “CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a
los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decisién, que sera motivada.

La decision resolvera todas fas peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por
el peticionario y por los terceros reconocidos.

La Ley 50 de 1990 en su ARTICULO 42, que modifico el articulo 362 del Codigo Sustantivo de! Trabajo que
trata de los estatutos y reglamentos administrativos de las organizaciones sindicales.

El Convenio 87 de julio de 1948 ratificado entre el Estado Colombiano y la OIT que trata de la Libertad Sindical.
El Decreto No. 1072 de 2015 (Mayo 26), por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de!

Sector Trabajo; compila todas las normas que reglamentan el trabajo y se convirti en la tnica fuente para
consultar las normas reglamentarias del trabajo en Colombia,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por el sefior OSCAR ALEXANDER SOLANO
PEDRAZA, Teniente Coronel, que dio origen a la presente Averiguacion Preliminar, y realizado el anélisis de los
documentos que hacen parte del acervo probatorio, este Despacho encuentra a nivel general que:

La parte querellante denuncio ante este Ministerio de Trabajo, al SINDICATO DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS SALON MANIZALES, aduciendo que incurre presuntas conductas
no autorizadas, que al adelantar por estas acciones policiales, son revocadas por tratarse de una sede sindical
registrada ante el Ministerio del Trabajo, situacion que se ilustrd en los acapites de Antecedentes Facticos yde
Actuacion Procesal.

El Inspector Noveno de Trabajo y Seguridad Social, le dio el impulso procesal respectivo a la presente
actuacion donde se obtiene informacion y documentos que en virtud del principio de la buena fe, el despacho
presume que los mismos, se enmarcan en la buena fe del querellado, toda vez que la buena fe es un principio
Constitucional que obliga a las autoridades piblicas a que enmarquen sus actuaciones en este principio. m

N
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RESOLUCION

Realizado el analisis de los documento que obran en el expediente frente a los argumento presentados por el
Teniente Coronel OSCAR ALEXANDER SOLANO PEDRAZA, se encontré que las peticiones que se elevan con
el escrito recibido bajo radicado 11EE2018332100000003328 del 05 de Septiembre de 2018, corresponderian
resolverlas a ofras instancias, en este caso las judiciales, ya que de actuar sin las garantias judiciales
normales, seria considerado violacion a la Libertad Sindical.

Las razones para el anterior planteamiento por parte del Ministerio del Trabajo son los siguientes: La
normatividad que debe observar el Ministerio como son el Convenio 87 de julio de 1948 ratificado con la OIT, el
Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, establecen que:

“ARTICULO 42. El articulo 362 del Codigo Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

ARTICULO 362. ESTATUTOS. Toda organizacion sindical tiene el derecho de redactar libremente
sus estatutos y reglamentos administrativos. Dichos estatutos contendran, por o menos, lo
siguiente:

1. La denominacion del sindicato y su domicilio.

2. Su objeto.

3. Condiciones y restricciones de admision.

4. Obligaciones y derechos de los asociados.

5. Nimero, denominacion, periodo y funciones de los miembros de fa directiva central y de las
seccionales en su caso; modo de infegrarlas o elegirlas, reglamento de sus reuniones y causases
y procedimiento de remocion.

6. Organizacion de las comisiones reglamentarias y accidentales.

7. Cuantia y periodicidad de las cuotas ordinarias st forma de pago.

8. Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias.

9. Sanciones disciplinarias y motivos y procedimiento de expulsion, con audiencia, en fodo caso,
de los inculpados.

10. Epocas de celebracion de asambleas generales ordinarias y de asambieas de delegatarios, en
su caso; reglamento de las sesiones, quérum, debates y votaciones.

11. Regias para la administracion de fos bienes y fondos sindicales; para la expedicion y ejecticion
de los presupuestos y presentacion de balancea y expedicion de finiquitas.

12. Normas para fa liquidacién del sindicato.”

“LEY 26 DE 1976 (Septiembre 15)" por la cual se aprueba el Convenio Internacional def Trabajo,
refativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion adoptado por fa
Trigesimaptimera Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Intermacional del Trabajo
(Ginebra 1948). El Congreso de Colombia, DECRETA: Articulo primero. Apruébase el siguiente
Convenio Internacional del Trabajo, adoptado por fa Trigesimaprimera Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion internacional del Trabajo.

CONVENIO NUMERQ 87Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional def Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1948, en su Trigesimaprimera Reunion;
Después de haber decidido adoptar en forma de Convenio, diversas proposiciones refativas a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, cuestion que constituye el séptimo
punto def orden del dia de la reunion; Considerando que ef preambufo de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios suscepfibles de mejorar fas
condiciones de ltrabajo y de garantizar la paz, "la afirmacion del principio de la fibertad de
asociacion sindical”; Considerando que la Declaracion de Fifadelfia proclamé nuevamente que ‘la
libertad de expresion y de asociacion son esenciales para ef progreso constante"; Considerando
que fa Conferencia Internacional del Trabajo en su Trigésima Reunion adoptd por unanimidad los
principios que deben servir de base a la reglamentacion internacional; Considerando que la
Asamblea General de fas Naciones Unidas, en su Segunda Reunion hizo suyos estos principios y
solicitd de la Organizacion Internacional del Trabajo la confinuacion de todos sus esfuerzos a fin
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de hacer posible la adopcion de uno o varios Convenios Internacionales, adopta, con fecha nueve
de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podré ser citado como el
Convenio sobre fa libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948:

PARTE I, Libertad sindical,

Articulo 1.

Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para ef cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2.

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen ef
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

Articufo 3.

1. Las organizaciones de frabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este
derecho o a enfotpecer su ejercicio legal.

Articulo 4.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o suspension
por via administrativa.

Articulo 5.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones
y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacién, federacion o
confederacion tiene el derecho de afifiarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores.

Articulo 6.

Las disposiciones de fos articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones Y
confederaciones de organizaciones de frabajadores y de empleadores.

Articulo 7.

La adquisicion de fa personalidad juridica por las organizaciones de frabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar sujeta a condiciones cuya
naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3y 4 de este Convenio.
Articulo 8,

1. Al ejercer fos derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores, los
empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las demas personas
0 fas colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabard ni sers aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio.

Articulo 9.

1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran las fuerzas armadas ya
la policia las garantias previstas por ef presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en ef parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucion
de fa Organizacion Internacional def Trabajo, a ratificacion de este Convenio por un Miembros no
debera considerarse que menoscaba en modo alguno fas leyes, sentencias, costumbres o
acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de fa policia
garantias prescritas por el presente Convenio.

Articufo 10.

En ef presente Convenio, el término "organizacion” significa toda organizacion de trabajadores o
de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender fos intereses de fos trabajadores o de
fos empleadores.

PARTE . Proteccion del derecho de sindicacion,
Arficulo 11.
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Todo Miembro de fa Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre gjercicio del derecho de sindicacion. [...J

Por su parte, los estatutos que rigen a la organizacion sindical TRAINFOS en ef Capitulo VI sobre
Ja DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA ASOCIACION, se establecio lo siguiente:

“Articulo 31. La asociacion se disolveré por las siguientes causales:

a.  Porvencimiento del término de duracion

b.  Porimposibilidad de desarrollar sus objetivos

¢.  Por decision de autoridad competente

d.  Por decision de los asociados tomada en Asamblea General con ef quorum requerido segin
los presentes estatutos.

e.  Porlas demas causales de Ley.”

- Como se puede observar en las citaciones anteriores, e/ Convenio 87 sobre Libertad Sindical,
ratificado por Colombia con la OIT, establecio que:

“Articulo 3.

[.]

2. Las autoridades piblicas deberan abstenerse de toda infervencion que tienda a limitar este
derecho o a entompecer su ejercicio legal.”

[Subraya por ef Despacho, fuera de texto originalf

Ef Despacho infiere que el articulo 3, en su inciso 2, fij6 la prohibicion que debe observar foda
entidad pablica. Por lo cual impide la accion del Ministerio def Trabajo.

"Articulo 4.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o suspension
por via administrativa.”

[Stibraya por el Despacho, fuera de texto originalf

A juicio del Despacho, lo establecido en el Articulo 4, impediria cualquier infervencion por via
administrativa o de autoridad publica, ademas hay que tener en cuenta que ef convenio 87 hace
parte del bloque de normas constitucionafes de tipo supranacional, por lo cual af no observar lo
dispuesto en dicho Convenio se estaria violando un Derecho Fundamental.

“Articulo 8. [...]

2. La legislacion nacional no menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio.”

[Subraya por ef Despacho, fuera de texto original]

Este inciso, a consideracion del Despacho, implica que las Leyes vigentes no tendrian aplicacion
(v podrian ser declaradas nulas las actuaciones que se flevaren a cabo, amén de las sanciones
respectivas) en caso de que se apliquen A Contrario Sensus frente a lo dispuesto en el Convenio
87 y con el fin de restringir la Libertad Sindical que éste establece.

Ahora bien, si se tiene en cuenta la publicacion de la OIT titulada LA LIBERTAD SINDICAL, encontramos en los
parrafos que se citan a continuacion que las medidas de disolucion o suspension que se pudieran adelantar
frente a las actividades de un sindicato, incluso en situaciones de Estado de Excepcién o Emergencia, son
consideradas violatorias de la Libertad Sindical si se ejecutan por via administrativa, y si no se acompaiian de
las garantias judiciales normales. Se cita lo que al respecto registra la OIT en sus decisiones y principios sobre
libertad sindical, que en atencién al Convenio 87 de 1948 se deben aplicar en Colombia:

“La libertad sindical

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GINEBRA

Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT [...] Estado de excepcion y ejercicio de los derechos sindicales 193. Ef
Comité ha recordado que la Comision de Experios en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones habia subrayado que fos convenios en materia de liberfad sindical no
contienen disposiciones que ofrezcan la posibilidad de invocar la excusa de un estado de
excepcion para motivar una derogacion de fas obligaciones estipuladas en elfos o una suspension
de su aplicacion. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 186; 318.° informe, caso num. 2008,
parrafo 347; 323.er informe, caso num. 2006, parrafo 427 y 326.° informe, caso num. 2096, parrafo
428) [...] 199. Toda medida de suspension o de disolucién por parte de la autoridad
administrativa, cuando se adopte en una situacion de emergencia, ha de acompafiarse de
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garantias judiciales normales, incluido el derecho de interposicién de recurso ante los tribunales
contra dicha suspension o disofucion. (Véase Recopilacion de 1996, parrafo 193.) [...] Disolucion y
suspension por via administrativa (Véase también parrafo 1 99} 683. Las medidas de suspension o
de disolucion por parte de la autoridad administrativa constifuyen graves violaciones de los
principios de /a libertad sindical. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 664, 302.° informe, caso
num. 1848, pérrafo 209; 304.° informe, caso nim. 1850, parrafo 214; 325.° informe, caso num.
2090, parrafo 166; 327.° informe, caso nam. 1581, parrafo 110; 329.° informe, caso num. 2181,
parrafo 760 y 338.° informe, caso ndm. 2364, pérafo 979, ) 684. La disolucion por via
administrativa de organizaciones sindicales constituye una violacion esta del arficulfo 4 del
Convenio nim. 87. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 665, 304.° informe, caso nim. 1850,
parrafo 214; 305.° informe, caso num. 1893, parrafo 459 y 324.° informe, caso num. 1880, parrafo
857.) Cancelacion del registro o anulacion de fa personalidad juridica 685. £l Comité ha sefialado
que la cancefacion o exclusion del registro de una organizacion por ¢l registrador de sindicatos
equivale a su suspension o disofucion por via administrativa, (Véanse Recopilacion de 1996,
parrafo 669; 318.° informe, caso nim. 2006, parrafo 348; 320.° informe, caso num. 1953, pérrafo
120; 323.er informe, caso ndm. 2075, pérrafo 518: 327.° informe, caso nim. 2098, parrafo 759;
329.° informe, caso nim. 2181, parrafo 760 y 338.° informe, caso nim. 2364, parrafo 979.)

686. La cancelacion del registro - que de hecho implica fa suspension de sus actividades — por via
administrativa de una organizacion sindical como consecuencia de un confiicto interno viola
gravemente los principios de la fibertad sindical y concretamente el articufo 4 del Convenio nim.
87 que dispone que las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucion por via administrativa. (Véase 300.° informe, caso nam. 1821, parrafo 153.) 687. La
cancelacion del registro de un sindicato sélo deberia ser posible por via judicial. (Véanse
Recopitacion de 1996, parrafo 670; 310.° informe, caso nim. 1 888, parrafo 382; 318.° informe,
caso nim. 2006, parrafo 348 y 324.° informe, caso num. 1880, parrafo 857, ) 688. Las medidas de
cancefacion del registro, aunque se justifiquen, no deberian excluir la posibilidad de que un
sindicato solicite su registro en el momento en que se restablezca una situacion de normalidad,
{Véanse Recopilacion de 1996, péarrafo 671 y 329.° informe, caso nim. 2181, pérrafo 760.) 689.
Una legislacion por la que ef ministro puede, a su fotal discrecion y sin derecho de apelacion ante
los tribunales, ordenar la anufacion def registro de un sindicato, es contraria a los principios de
fibertad sindical. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 672 y 329.° informe, caso niam. 2181,
parrafo 760.)".

En atencion a las demas peticiones planteadas en Ia queja, el Despacho considera que se salen del marco de
accion del Ministerio del Trabajo, por lo cual no se accedera a las mismas, ello teniendo en cuenta la
normatividad vigente para el accionar de la Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social, asi como la citada
anteriormente.

Asi las cosas, y a la luz del articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, como resultado del analisis de las pruebas
aportadas al expediente y de las recabadas por la Inspeccion Novena de Trabajo y Seguridad Social durante la
etapa de averiguacion preliminar, el Despacho encuentra que hay mérito para archivar las diligencias recibidas
bajo el radicado 11EE2018332100000003328 del 05 de Septiembre de 2018, ante la imposibilidad de adelantar
actuacion administrativa alguna, en atencion a lo dispuesto en el Convenio 87 del 9 de julio de 1948, vigente y
ratificado entre el Estado de Colombia y la OIT.

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados
para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte
exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracion de
derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir controversias cuando se
trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segun las voces del articulo 486 del Codigo Sustantivo
de| Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero
de 2013.

Se procede mediante la presente Resolucion a archivar el expediente en la etapa de la Averiguacion Preliminar
defando en libertad ala parte querellante para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considerare.

)
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“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo radicado nimero
11EE2018332100000003328 del 05 de Septiembre de 2018, en contra del SINDICATO DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS SALON MANIZALES, de la cual no se conoce el NIT, representada
legaimente por su Presidente RONAL ANDRES CEDANO MELO, con C.C. N0.80.219.640, Registro de
Inscripcion ante el Ministerio de Trabajo: 164 del 26/12/2016 o quien haga sus veces, por las razones
expuestas en el presente acto adminisirativo, y la normatividad vigente para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente Acto
Administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, informando que proceden los recursos de REPOSICION
ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C.,
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion | -
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: SINDICATO DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE OFICIOS VARIOS SALON
MANIZALES, con (ltima direccion de notificacion judicial conocida en la Caracas No. 27 - 73, Sur
sequndo piso, Barrio Olaya de la ciudad de Bogota.

QUEJOSO: OSCAR ALEXANDER SOLANO PEDRAZA, Teniente Coronel, Comandante de la Décima
Octava Estacion de Policia, con direccion de domicilio en la Calle 27 sur # 24 H — 39, Décima Octava
Estacion de Policia. Barrio Rafael Uribe Uribe, Bogota. Con cuenta de correo electrénico mE-
18 meho olicia.aov.co

ARTICULO TERCERQ: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T >

TATIANA ANDREAFORERT FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd Elabord: G. Cortés.
Revisd: Rita V.
Aprobd: Tatiana F.




BOGOTA,

Sefior(a)

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECIMA OCTAVA ESTACION DE POLICIA RAFAEL URIBE
Direccion CALLE 27 SURNQ. 24 H - 39

BOGOTA - Colombia

- ASUNTO:

NOTIFICACION POR AVISO

-Radicacion: 0 del 1/23/2018

Respetado Sefior(a),

Pormediode la presenté se NOTIFICA POR AVISO a ,DECIMA OCTAVA ESTACION DE POLICIA RAFAEL URIBE de |a Resolucié
N° 511 de fecha 2/5/2020 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través del cual se resuelve la averiguacion prelimin

mediante archivo de fa actuacion.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte que 1.
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente
empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de
interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta s6lo el recurso de apelacion.

Atentamente,

- -

AMPARO MARTINEZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No.
99-33 .
Plsos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PBX

@mintrabajoco

Atencion Presencial
Sede de Atencién al
Ciudadano

Bogota Carrera 7 No. 32-63
Puntos de atencién

f @MinTrabajoCo

pm NO. Radicado: 08SE2023711100000005618 ]
- Fecha: 2023-03-01 10:21:49 am
Remitente: Sede: D. T, BOGOTA

Depen: SRUPO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS -
PEM. CONCILIACION

Destinatario QUERELLANTE
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