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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S.

La Coordinadora def Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales, en especial la establecida en el Convenio
81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, [a Ley 1437 de 2011, la
Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y deméas normas concordantes

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES FACTICOS

La parte querellante, RICARDO ANDRES GARCIA BAUTISTA, presento queja ante la Alcaldia Mayor de
Bogota, en la que denuncié por parte de ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S. el impago de liquidacion definitiva
de prestaciones sociales, incluidas las cesantias y realizar descuentos no autorizados por el trabajador, por
lo cual esa entidad Distrital dio traslado de la queja a este Ministerio, la cual se radicé bajo el consecutivo de
radicado 11EE2018741100000003616-13861386 del 2 de febrero de 2018 {fs. 1-4).

Las partes involucradas en fa querella, que fueron identificadas e individualizadas por la Inspeccién 27 de
Trabajo y Seguridad Social, son las que a continuacion se escriben:

PARTE QUERELLANTE PARTE QUERELLADA
Nombre o Razén Social: Nombre o Razdn Social:
RICARDO ANDRES GARCIA BAUTISTA ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S.
Cédula de Ciudadania o NIT: 1024531969 Cédula de Ciudadania o NIT: 800152136 -7
Direccion de domicilio: Direccion de domicilio:
Calle 62 F No. 71 i - 28 sur, Bogota CALLE 63 D# 28 A - 29, Bogota
Correo Electrdnico: Correo Electronico:
ricardogarcial68@hotmail.com amicine@hotmail.com
ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacion 1260 del 12 de diciembre de 2018 (f.5), la Coordinacion del Grupo de
Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Control, comisiono a la Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad
Social con amplias facultades para resolver la etapa de Averiguacion Preliminar y de ser procedente
iniciar Investigacion Administrativa Laboral a ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S.

2. El Inspector 27 de Trabajo y Seguridad Social adelanté actuacion consistente en Diligencia de
Inspeccion en el domicilio de la parte querellada el dia 11 de julio de 2019 (fs.6-8}, en respuesta al
escrito presentado por la parte querellante y a o ordenado en el Auto 1260. Dicha actuacién no se
pudo materializar debido a que en la direccidn que aparece registrada en Camara de Comercio como
domicilic de ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S. (f.12) se encuentra funcionando un parqueadero, que
en el momento de la diligencia estaba cerrado, y no se observé desde el exterior oficina alguna, y
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nadie respondié al lamado del Inspéctor 27 de Trabajo a la puerta, de ello se dej6 constancia en el
Acta, asi como en registro fotografico que obran en el expediente {fs.8-11).

3. Dado lo anterior, se le hizo requerimiento a ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S. para que allegara
documentacion con la que se pudiera resolver la etapa de Averiguacion Preliminar, pero no se obtuvo
respuesta (fs.15-17).

4. A la parte querellante, RICARDO ANDRES GARCIA BAUTISTA se le respondio la queja en los
términos de un Derecho de Peticion, mediante oficio de consecutivo 08SE2019731 100000012421 del
10 de diciembre de 2019 y en el mismo se le cité para audiencia de ampliacion y ratificacién de su
querella programada para el 20 de diciembre, con el fin de determinar si la situacion denunciada fue
superada, y para que aportara datos sobre la empresa que permitieran su ubicacion (f.18).

5. La parte querellante no se presentd a la diligencia y en consecuencia se expidieron las constancias
respectivas, el oficio citatorio fue recibido en el destino (fs.19-21).

6. Después de hecho el andlisis de los documentos que reposan en el expediente en la etapa de
averiguacion preliminar, y ala luz del articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, la Inspeccion 27 de Trabajo
definié dicha etapa mediante Auto de Tramite dei 21 de enero de 2020 con el hallazgo de merito para
archivar las diligencias (f.22).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Traténdose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particufares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”
Articulo 209.- "La funcién administrativa ests al servicio de los infereses generales y se desarrolfa con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de funciones.”

" as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejercera
en los términos que seflale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las

normas de éste Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios de! Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones perfinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencién de copias o exfractos
de los mismos. Asi mismo, podran enfrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como o crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones refativas a
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las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho
de fibre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos ¥
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicifud de parte def sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articuio 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articufo 1. Competencia general, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
gue sean de su competencia.

Ley 1437 de 2011, Articulo 42 que establece "CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a fos inferesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara
la decision, que serd motivada.

La decision resolvera todas fas peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de fa actuacion
por el peticionario y por los terceros reconocidos *

La Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “Articulo 17,
Peticiones incompletas y desistimiento técito. En virtud del principio de eficacia, cuando fa autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peficionario deba realizar una gestion de
framite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que fa actuacion pueda continuar sin
oponerse a la fey, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion
para que fa complete en el término méaximo de un (1} mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara
el término para resolver la peticion.

Se entenderé que el peticionario ha desistido de su soficitud o de la actuacién cuando no salisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peficionario haya cumplido ef requerimiento,
la autoridad decretara el desistimiento y el archivo def expediente, mediante acto administrativo mofivado,
que se notificara personalmente, contra el cual iinicamente procede recurso de reposicion, sin petjuicio de
que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el leno de fos requisitos legales.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por RICARDO ANDRES GARCIA BAUTISTA, que
dio origen a la presente Averiguacion Preliminar, y realizado el analisis de los documentos que hacen parte
del acervo probatorio, este Despacho encuentra a nivel general que:
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- La parte querellante, RICARDO ANDRES GARCIA BAUTISTA, presenté queja ante la Alcaldia Mayor
de Bogota en la que denunciaba el impago de liquidacion definitiva de prestaciones sociales, incluidas
las cesantias y realizar descuentos no autorizados por el trabajador, per lo cual esa entidad Distrital dio
traslado de la queja a este Ministerio (fs. 1-4).

- El Despacho dejo establecido que para las actuaciones frente a esta querella se tuvieron en cuenta los
siguientes temas presentados por la parte querellante; impago de liquidacion definitiva de prestaciones
sociales, incluidas las cesantias, realizar descuentos no autorizados por el trabajador y no entregarle
copia del contrato laboral, los demés temas relacionados en la querella no se tuvieron en cuenta, en
atencion a que el Ministerio del Trabajo no tiene competencia para actuar en ellos ya que se relacionan
con asuntos internos del giro regular de las empresas. El enfoque de las diligencias realizadas en el
proceso de la presente querella se dirgié hacia las posibles vulneraciones laborales y/o de Seguridad
Social que pudieron haberse presentado en el desarrollo de la relacion entre la parte querellada y la
parte quereliante, siempre y cuando dicha relacion fuere de tipo laboral segln la define a normatividad

vigente.

- El funcionario de conocimiento considerd pertinente realizar Diligencia de Inspeccién a la empresa
querellada, la cual se programé para el 11 de julio de 2019 (fs.6-8). La diligencia no se llevo a cabo ya
que al llegar a la direccion que se tiene registrada en RUES de Confecamaras se establecio que ADC
RENTAL BOUTIQUE S.A.S. no reside en la misma y en el inmueble se encontraba funcionando un
parqueadero, que en el momento de la diligencia estaba cerrado, y no se observd desde el exterior
oficina alguna, y nadie respondio al llamado del Inspector 27 de Trabajo a la puerta, de ello se dejo
constancia en el Acta, asi como en registro fotografico que obran en el expediente (fs.8-1 1).

- Laparte querellante fue citada mediante oficio 08SE2019731100000012421 del 10 de diciembre de 2019
para que ampliara las circunstancias de los hechos y se rafificara en su querella, y aportara datos para
poder ubicar a la empresa querellada, mas no se presentd ala diligencia y en consecuencia se expidieron
las constancias respectivas (fs.7-8).

- Con lo anterior, no se tiene ninguna otra direccion debidamente registrada de la empresa guerellada, por
lo que con dicha situacion se constituye la falta de uno de los extremos juridicos en cabeza de ADC
RENTAL BOUTIQUE S.A.S., con lo cual imposibilita llevar a cabo las demas etapas de las actuaciones
administrativas correspondientes.

- La parte querellante no se presenté a la diligencia a que fue citada medianie oficio, por lo que al
constituirse el Desistimiento Técito segtn lo establece el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, se procedio
a decretatlo en el Auto de Tramite del 21 de enero de 2020 (f.22).

- Se advierte a la parte querellante que puede acudir a la justicia laboral ordinaria para que resuelva el
conflicto con la querellada, el cual implica declaracion de derechos y que este Despacho no tiene la
facultad para resolver, seglin lo establece el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

- Es asf que con el hecho de que una queja no se constituye en prueba sino es ratificada por el quereliante,
se tiene que la parte querellante no comparecio ante el Despacho, habiéndole citado para ello; y que la
empresa denunciada no existe en la direccion de atencion de notificaciones judiciales, en la jurisdiccion
territorial de Bogota, ante esta situacion y a la luz del articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 el Despacho
considera que hay mérito para definir la etapa de Averiguacion preliminar con el archivo de las diligencias
de radicado 11EE2018741100000003616-13861386 del 2 de febrero de 2018 por los motivos que se
argumentaron.

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la
vulneracion de derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir
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controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segun las voces del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1985. Art 4 y modificado por el
articuio 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que no se pudo evidencar el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de Seguridad Social por parte de ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S., por los motivos sustentados,
se procede mediante la presente Resolucion a archivar el expediente en |a etapa de la Averiguacion
Preliminar dejando en libertad a la parte querellante para que acuda a la justicia laboral ordinaria, si asi lo
considerare.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo radicado nimero
11EE2018741100000003616-13861386 del 2 de febrero de 2018, en contra de ADC RENTAL BOUTIQUE
S.A.S., por querella presentada por RICARDO ANDRES GARCIA BAUTISTA, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido y la normatividad vigente para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente aufo
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacién segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: ADC RENTAL BOUTIQUE S.A.S., con (ltima direccion de nofificacion judicial conocida
en la Calle 63 D # 28 A — 29, Bogota. Correo electronico amicine@hotmail.com

QUEJOSO: RICARDO ANDRES GARCIA BAUTISTA Calle 62 F # 71 i — 28 sur. Bogota. , cuenta
de correo electronico ricardogarcial68@hotmail.com

ARTICULO TERCERO: Librar las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDRE RO FA 0
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto Elabore; R;Daza.' ﬁ
Revisa: Ria V. bLF
Modifico/Aprobd: Taliana
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Atentamente,

AMPARD MARTINEZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

* Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No, Sede de Atencldn al 018000 112518
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