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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No,

T R )

“Por medio del cual se ordena el archivo de diligencias administrativas”

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccion Teritorial de Bogoté, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las deméas normas concordantes

CONSIDERANDO

I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la actuacion administrativa iniciada en contra de Ia empresa AMERICAN
LOGISTICS DE COLOMBIA SAS con NIT. No.830057762-0 ubicada en la Carrera 69 F No.17-45 de la
ciudad de Bogota.

Il, ANTECEDENTES FACTICOS

Bajo radicado No. 36517 del 10 de julio de 2017, el sefior JUAN CARLOS JIMENEZ GOMEZ identificada
con la cédula No.79.778.861 de Chia, interpuso queja ante el Ministerio de Trabajo con el fin de iniciar
investigacion administrafiva en contra de la empresa AMERICAN LOGISTICS DE COLOMBIA SAS, por la

presunta infraccion de las normas laborales, segln el escrito de queja, en donde se sefiala entre otros lo
siguiente:

Expresa lo siguiente: “.. (...} Recibi mi exiractc de pensiones en Marzo de mi fondo de pensiones
PORVENIR, donde se relaciona que desde enero de 2012 a enero 2013 Ja empresa en la cual trabaje en
esa época no hizo los aportes correspondientes a pension, al ver esto llame al fondo y ellos me dijeron que
esta labor la tenia que hacer personalmente ante la empresa’{....)

0. ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto No. 2586 de fecha 17 de agosto de 2017, |2 Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, dispuso comisionar a la Inspeccion 24 de Trabajo para adelantar
averiguacion preliminar yfo continuar el procedimiento administrativo sancionatorio en concordancia con la
Ley 1437 de 2011 y ley 1610 de 2013, de acuerdo al radicado 36517 de fecha 10/07/17, presentado por el
seffor JUAN CARLOS JIMENEZ GOMEZ contra la empresa AMERICAN LOGISTICS DE COLOMBIA SAS.,
por presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social (folio 7),
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Avocado el conocimiento de la referida queja, mediante oficio No. 42760 del 3 de agosto de 2017 se requirié
al quejoso para llevar a cabo diligencia administrativa con ef fin que ampliara o ratificara los hechos de la
queja. (fl. 8)

Con auto de reasignacién No. 02311 el 16 de mayo de 2019, la Coordinadora del Grupo de Inspeccion,
Vigilancia y Confrol asigné el caso a la Inspectora de Trabzjo Dra. MARITZA YAMILE MANRIQUE

GUTIERREZ, para continuar con la averiguacion preliminar (folio 9).

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabaje, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar € inspeccionar el cumplimiento de la normativa laborat y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden et cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a fa siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 208.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones gue aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante Ja descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades adrinistrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pdblica, en todos sus drdenes, tendré un control interno que se ejercera
en Jos términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en fa forma
como ef Gobierno, ¢ & mismo Ministerio, lo deferminen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de estos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho
de fibre asociacion sindical. Taies medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
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derechos individuales ni definir controversias cuya decision este atribuida a los jueces, aunque sf para actuar
€0 esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a Jas organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato /o de las orqanizaciones de sequndo y fercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la orqanizacién sindical,” (..}

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece Ia competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articufo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejercerén sus
funciones de inspeccion, vigitancia y control en todo el terrtorio nacional y conoceran de los asuntcs
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector piblico.”

Articulo 3°, Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Sequridad Social tendran las siguientes
funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y evifen posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa; Como autoridades de poiicia del frabajo, la facultad coercitiva
se refiere a fa posibilidad de requerir 0 sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma def frabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Concifiadora: Corresponde a estos funcionatios interveniren la solucién de los conflictos faborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via guberativa ven
aplicacion def principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacién de iniciativas que

permitan superar fos vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacién de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompariamiento y garante del cumplimiento de las normas faborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece Ias funciones de os Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“I. Adelantar investigacién administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos Jaborales, sequridad y salud en ef trabajo y demés normas sociales

que sean de su competencia, (...)

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia fas
normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y celeridad
que imponen la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes
resulten investigados; es asi como la caducidad de la facultad que tienen las autoridades administrativas
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para imponer sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones, en
proteccion de [a seguridad juridica.

La caducidad es la extincion del derecho a la accion por cualquier causa, como el transcurse del tiempo. De
manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva sin presentar la demanda
el mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda zlegarse excusa alguna para revivirlos.
“Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el interés general, y es que la
caducidad representa a! limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del estado determinado derecho;
por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion,
pues es un hecho cierto que quien dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley eJerce sus
derechos no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado”.

Que la proteccion de los dereches de las personas en sede administrativa y la observancia de la supremacia
constitucional se instituye como cimiento del proceso administrativo sancionador, y cobran especial
importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accitn, que imponen a la administracion,
el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; y es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones, en proteccion
de la sequridad juridica y el interés general, pues la expiracién del plazo fijado en la ley da lugar al
fenecimiento del derecho de accién. (Concepto 66 nov 17 /2006 DIAN)

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden piblico, a través de la cual el legislador establece un
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad
armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su
declaracion proceda de oficia, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciade de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad gue lo emite. {subrayado nuestro).

De acuerdo con lo anterior tenemos que los hechos es decir |a falta de pago a la seguridad social del quejoso
en especial el de la AFP ocurri6 en los afios 2012 y 2013, que el termino para dar cumplimiento a la obligacion
contenida en el articulo 62 del decreto 1295 de 1195 fenicio el 30 de octubre de 2003 fecha en la cual se
configuro la omision generadora del término desde el cual se debe contar el lapso de tres (3) afios
contemplado en el citado articulo. Lo que se evidencia que la falta de interponer la queja es del quejoso y no
de este Despacho.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigifancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogoté del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion preliminar iniciada bajo el radicado No. 36517 del 10 de
julio de 2017, presentado por el sefior JUAN CARLOS JIMENEZ GOMEZ, en contra de AMERICAN
LOGISTICS DE COLOMBIA SAS NIT. No.830057762-0 ubicada en la Carrera 69 F No.17-45 de la ciudad
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: a las partes juridicamente interesadas el contenido de la presente
resolucién conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Caédigo de procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, adviriéndoles que contra el presente acto administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la
Direccion Territorial de Bogota clel Ministerio de Trabaje, interpuestos y debidamente soportados, deniro de
los diez {10) dias habiles siguientes a fa notificacion personal o mediante aviso, segln sea el caso. Las
comunicaciones y avisos se envian a las siguientes direcciones.
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EMPRESA: AMERICAN LOGISTICS DE COLOMBIA SAS, ubicada en |2 Carrera 69 F No.17-45 de la ciudad
de Bogots, por medio de su representante legal o quien haga sus veces, correo electronico:
lealpreciados@hotmail.com

QUERELLANTE: JUAN CARLOS JIMENEZ GOMEZ, en Ia carrers 129 No. 17 F 74, correo electronico N/A

ARTICULO TERCERO: LIBRAR comunicacion a las partes interesadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREZ RORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto/ Elaboro: Maritza M.
Reviso: Rita v,
Aprobd: Taliana F, %







BOGOTA,

Sefior(a)

JUAN CARLOS JIMENEZ GOMEZ

MINISTERIO DEL TRABAJO

Direccion CARRERA 129 NO, 17F -74 -

" BOGOTA - Colombia

ASUNTO:; NOTIFICACION POR AVISO
Radicacion: 36517 del 7/10/2017

Respetado Sefior{a), |

# Fecha:

Deslinatario QUERELLANTE

2023-03-01 10:21:49 am

Remitente: Sede: D. T. BOGOTA

e NO. Radicado: 08SEZ0237111000000056 1B

Depen: GRUPO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS -
PEN: concILIAGION
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a +JUAN CARLOS JIMENEZ GOMEZ de la Resolucion N° 594 de fec

i

archivo de ia actuacion.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte que
guiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediataments
dias habiles para que, silo considera necesario, presente escrito con el fin de
E TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se

notificacién se considerara surtida al finalizar el dia si
empezara a correr el término de diez (1 0)

interponer y sustentar ante INSPECTOR D
en subsidio de apelacion o, en sut defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si $e pres

. Atentamente,

-AMPAR I\%TINEZ

o AUXILIAR ADMINISTRATIVO

A
-

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No.
59-33 '
Plsos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PEX

- L @mintrabajoco

211012020 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través

Atencion Presencial

Sede de Atencidn al
Cludadano

Bogoté Carrera 7 No. 32-63
Puntos de atencién

f @MinTrabajoCo

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

120
www.mintrabajo.gov.co

3 @MintrabajoCol

del cual se resuelve la averiguacion preliminar median
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presenta el recurso de reposicién y
enta s6lo el recurso de apelacion.
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