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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.

. 000726 19 FEB 2!

)

“Por medio del cual se ordena el archivo de diligencias administrativas”

La Coordinadora de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 201 1, la
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, 1 Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la actuacion administrativa iniciada en contra de la empresa SOCIEDAD

DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. con NIT. N0.900265408-3 ubicada en la Calle 93 8 No.13-47 de la ciudad
de Bogota.

. ANTECEDENTES FACTICOS

Bajo radicado No. 3431 del 05 de septiembre de 2019, mediante memorando el Inspector de Trabajo y
Seguridad Social Nimero 42 del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogot, informo a la coordinacion del grupo de IVC que dentro del proceso No. 118373 del 03 de julio de
2015, a través de la Resolucion No. 002595 del 30 de mayo de 2018 decidio sancionar a las empresas
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S y SERVI_ INDUSTRIALES & MERCADEQ S.AS. por la

infraccién del articulo 63 de la Ley 1429 del 2010 REGLAMENTADO POR EL CAPITULO 2 DEL
DECRETO 1072 DE 2015.

Mediante recurso de reposicion en contra de lo decidido en la Resolucién 002595 del 30 de mayo de 2018.
Una vez revisados los escritos de reposicion de los recurrentes, observa ese Despacho que ambos coincidian
en que la formulacion del cargo estaba sustentada en el Capitulo 2 del Decreto 1072 de 2015, norma que

habia sido declarada nula parcialmente por el Consejo de Estado y posteriormente derogada en su integridad
por el Decreto 683 de 2018,

Asi las cosas, la inspeccion 42 del grupo de inspeccion, vigilancia y control de la Direccion Territorial de
Bogota, Revoca dicha decision, toda vez que se evidencio de forma palmaria io que en Doctrina y
Jurisprudencia se ha denominado DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR DESAPARICION DE
L.OS FUNDAMENTOS DE DERECHO, e informa que de conformidad al acervo probatorio es necesario
adelantar averiguacion preliminar y de ser procedente proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la
empresa SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.
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ill. ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto No. 00048 de fecha 15 de enero de 2020, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, dispuso comisionar a la Inspeccion 24 de Trabajo para adelantar
averiguacion preliminar y/o continuar el procedimiento administrativo sancionatorio en concordancia con la
Ley 1437.de 2011y ley 1610 de 2013, de acuerdo al radicado 3431 de fecha del 05 de septiembre de 2019,
presentado por elsefior GUSTAVO SALAZAR QUINTERO contra la empresa SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S., por presunta infraccion def articulo 63 de la Ley 1429 del 2010 REGLAMENTADO
POR EL CAPITULO 2 DEL DECRETO 1072 DE 2015. (folio 1).

Avocado el conocimiento de fa referida queja, este despacho procede a realizar el andlisis del acervo
probatorio encontrando que reposa dentro del expediente (nicamente copias simples de las Resoluciones
002595 del 30 de mayo de 2018 y 003250 de! 26 de agosto de 2019en 32 folios, evidenciando que no existe
proceso como tal.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o |a realizacion
de acios que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.
Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postufados de
la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aqueflos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

' as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines def Estado. La administracion piblica, en todos sus érdenes, tendra un control intemo que se efercera
en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 def Codigo Sustantivo def Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de estos. Asi mismo, podran enfrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relafivas a
las condiciones de frabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho
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de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos, Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias Cuya decision esté afribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos £asos como conciliadores,

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo v tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.” {..)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece /3 competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Ariculo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social gjerceran sus
funciones de inspeccion, vigitancia y control en todo el territorio nacional y conocerdn de los asunios
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendrén fas siguientes
funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de carécter socio laboral se cumplan a
cahalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Polica Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facuftad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de fa inobservancia o viofacién de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad,

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios interveniren Ja solucién de los conflictos laborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamienio de la via gubsrnativa yen
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante Ia implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

“1. Adelantar invesﬁgacién administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
sequridad social en pensiones, riesgos faborales, sequridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia. |...)

Ley 1429 De 2010. Articulo 63. Contratacion de personal a través de cooperativas de trabajo asociado. El
personal requerido en toda institucion y/o empresa ptiblica y/o privada para el desarroffo de fas actividades
misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado
que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de vincufacién que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas faborales vigentes, %
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Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el artfculo tercero de la Ley 1233 de 2008,
las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por la
ley tengan trabajadores, retribuiran a estos y a los trabajadores asociados por las labores realizadas, de
conformidad con lo establecido en el Cdigo Sustantivo del Trabajo.

Ef Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra muitas hasta de cinco
mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas
que no cumplan con las disposiciones descritas. Seran objeto de disolucion y liquidacion las Precooperativas
y Cooperativas que incurran en falta al incumplir fo establecido en la presente ley. El Servidor Ptiblico que
contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral para el desarroflo de
actividades misionales permanentes incurrira en falfa grave.

Decreto 1072 de 2015

CAPITULO 2 DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE LA TERCERIZACION LABORAL
(Capitulo adicionado por el Decreto 583 de 2016) Articulo 2.2.3.2.1. Definiciones. Para los efectos de la
aplicacion de las normas laborales vigentes en los procesos administrativos de inspeccion, vigitancia y controf
de todas las modalidades de vinculacion diferentes a la contratacion directa del trabajador por parte del
beneficiario se aplicaran las siguientes definiciones: 1. Contratista independiente. En los términos del articulo
34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, cuando se hace mencion a contratista independiente se entiende como
la persona natural o juridica que contrata la ejecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios a
favor de un beneficiario por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y aufonomia técnica y directiva. Para efectos de a responsabilidad solidaria
aplicara o dispuesto en el citado articulo 34 del Cédigo Sustantivo def Trabajo. 2. Simple intermediario. En
Jos términos del articulo 35 del Codigo Sustantivo del Trabajo, cuando se hace mencion a simple
intermediario se entiende como la persona natural o juridica que contrata servicios de otros para ejecutar
trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador, o quien agrupa o coordina los servicios de
determinados trabajadores para la ejecucion de frabajos en los cuales DECRETO NUMERO 1072 de 2015
Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Decreto 583 De 2016 “Capitulo 2. De la Inspeccion, Vigilancia y Control sobre la Tercerizacion Laboral

Articulo 2.2.3.2.1. Definiciones. Para los efectos de fa aplicacion de las normas laborales vigentes en los
procesos administrativos de inspeccion, vigitancia y control de fodas las modalidades de vinculacion

diferentes a la contratacion directa del trabajador por parte del beneficiario se aplicardn las siguientes
definiciones:

1. Contratista independiente. En los términos del arficulo 34 def Codigo Sustantivo del Trabajo, cuando se
hace mencion a contratista independiente se entiende como la persona natural o juridica que contrata la
gjecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios a favor de un beneficiario por un precio
determinado, asumiendo fodos fos riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y
autonomia técnica y directiva. Para efectos de la responsabilidad solidaria aplicara lo dispuesto en ef citado
articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2. Simple intermediario. En los términos del articulo 35 def Codigo Sustantivo del Trabajo, cuando se hace
mencion a simple intermediario se entiende como fa persona natural o juridica que contrata servicios de otros
para efecutar trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador, o quien agrupa o coordina fos
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servicios de determinados trabajadores para Ia efecucion de trabajos en los cuales se utilicen locales,
equipos, maquinarias, herramientas u ofros elementos de un empleador. El simple intermediario debe
declarar su calidad como simple intermediario y manifestar expresamente a los trabajadores el nombre del
empleador. Si no fo hiciera asi, respondera solidariamente con el empleador de fodas fas obligaciones
relacionadas con los derechos individuales y colectivos de fos trabajadores.

3. Trabajadores en misién. En los términos del articulo 74 de fa Ley 50 de 1990, cuando se hace mencién de
trabajadores en mision, se entienden como aquellos que una empresa de servicios temporales envia a las
dependencias de fos beneficiarios para cumplir la tarea o el servicio contratado por estas.

Articulo 2.2.3.2.2. Vincufacion de trabajadores. Ef personal requerido por un beneficiario para el desarrollo
de sus actividades misionales permanentes no podré estar vinculado a través de un proveedor que afecte
los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia las
normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y celeridad
que imponen la administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes
resulten investigados; es asi como la caducidad de la facultad que tienen las autoridades administrativas
para imponer sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en
proteccion de la seguridad juridica.

La caducidad es la extincion del derecho a la accion por cualquier causa, como el transcurso del tiempo. De
manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva sin presentar la demanda
el mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos,
"Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el interés general, y es que Ia
caducidad representa al limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del estado determinado derecho;
por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion,
pues es un hecho cierto que quien dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado”.

Que la proteccion de los derechos de las personas en sede administrativa y la observancia de la supremacia
constitucional se instituye como cimiento de! proceso administrativo sancionador, y cobran especial
importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la administracién,
el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados: y es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en ef tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion
de la seguridad juridica y el inferés general, pues la expiracion del plazo fijado en la fey da lugar af
fenecimiento del derecho de accién. (Concepto 66 nov 17 /2006 DIAN)

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden pblico, a través de la cual el legislador establece un
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad
armonizar dicha potestad con fos derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su
declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que [o emite. (subrayado nuestro).

De acuerdo con lo anterior tenemos que los hechos que datan son del afio 2015, es decir han transcurrido
mas de tres (3) afios desde la ocurrencia de los hechos que es el termino para dar cumplimiento a la

{1
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obligacién contenida en el articulo 62 del decreto 1295 de 1195 fenicio en el 2018. Por lo que se evidencia
que al revocarse la sancién impuesta por este ente Ministerial no se puede accionar nuevamente el aparato
administrativo sobre los mismos hechos, que, para el caso en concreto, no se da por falta de diligencia y
cuidado, o por negligencia e ineficacia de los funcionarios de esta Territorial.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabaijo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion preliminar iniciada bajo el radicade No. 3431 del 05 de
septiembre de 2019, presentado por el sefior GUSTAVO SALAZAR QUINTERO, en contra de SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S NIT.N0.900265408-3 ubicada en la Calle 93 B No.13-47 de la ciudad de
Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: a las partes juridicamente interesadas el contenido de la presente
resolucién conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra el presente acto administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la
Direccion Territorial de Bogota de! Ministerio de Trabajo, interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacién personal o mediante aviso, seglin sea el caso. Las
comunicaciones y avisos se envian a las siguientes direcciones: ‘

EMPRESA: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S ubicada en la Calle 93 B No.13-47 de la ciudad
de Bogota, por medio de su representante legal o quien haga sus veces, correo electronico:
saesas@saesas.com.co

QUERELLANTE: GUSTAVO SALAZAR QUINTERO, en la carrera 5 No. 17 79, correo electronico N/A

ARTICULO TERCERO: LIBRAR comunicacion a las partes interesadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Uk 1

iFER VILLABON PENA
Coordinadora Grypo/de Preyencion, Inspeccion, Vigitancia y Control

Proyectof Elaboro: Maritza !\’H«(
Reviso: Rita V.58

Aprobd: Jennifer V.
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Atentamente,

AMPARO MARTINEZ
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