REPUBLICA DE COLOMBIA

i

Libertua Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCIONNo.( 000733 19 FEB 20

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota,
en uso de sus facultades legales establecidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo Y en especial [a establecida
en el Convenio 81 de 1947 de Ia Organizagion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, |a Ley 1437
de 2011, la Ley 1610 de 2013, Ia Resolucion 2143 de 2014, Resolucién 631 del 23 de febrero de 2018, demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada, identificado con nimero 6519 del 30 de enero de 201 7, se allega queja presentada
por el sefior OSCAR HERNAN HERNANDEZ FERNANDEZ en contrade [a empresa ENLACE PRODUCTIVO SE
LTDA, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad Social (fls. 1y 2).

2. ACTUACION PROCESAL !
[

i

Vigilancia y Control asign al entonces Insp"ector Octavo, para adelantar Averiguacion Preliminar y/o continuar el
procedimiento administrativo sancionatorio a ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES
LIMITADA — ENLACE PRODUCTIVO S E LITDA (1.6).

2.2 Mediante Auto de Tramite, obrante a folio 7, se dispone iniciar procedimiento en etapa preliminar dentro
del presente proceso, en contra de ENU,\CE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LIMITADA —
ENLACE PRODUCTIVO S E LTDA. g
2.3 Mediante Auto No. 01354 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasignafconocimiento del caso a la Inspectora de octava (8) de Trabajo y
Seguridad Social, MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para adelantar averiguacion preliminar y/o proceso

administrativo sancionatorio en contraf de ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES

social integral. (f..10). ;
2.4 Lafuncionaria asignada, procedio a consultar el Certificado de Existencia y Representacion Legal en la pagina
dispuesta para tal procedimiento RUES {Registro Gnico empresarial y social camara de comercio) de la empresa
ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LIMITADA — ENLACE PRODUCTIVO § E LTDA,
identificada con NIT 900022367-7 (fls. 11y 12).

2.5 Mediante correo electronico registrado en el Certificado de la Camara de Comercio, Ia funcionaria procede a
requerir a la empresa, en la data del 10 de si'eptiembre de 2019, para que allegue documentacion {fl. 13)

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS |
|

|
Tratandose de aspectos de competencia de|l Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio
de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia administrativa laboral
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Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y ?09.
Atticulo 29. Ef debido proceso se aplicara a toda claselde acttiaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acfo que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se prestime inocente mientras no seila haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a 14 asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante fa investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pablico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su confra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obremda con violacion def debido proceso,

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de|las autoridades plblicas deberan cefiirse a
fos postulados de la buena fe, la cual se presumiréa en fodas fas gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al serwmp de los infereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, rlnorahdad eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de

funciones.”

"l as autoridades administrafivas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionariqs del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17,485 y 486 dei Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“Articufo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las auforidades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef control del cump!fm_iento
de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del
Trabajo en la forma como el Gobiemno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la
obtencién de copias o extractos de los mismos. Asimismo, podran entrar sin previo aviso, y en
cualquier momento mediante su idenfificacion como| tales, en toda empresa con el mismo fin y
ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como fo
crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones refativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en effos. Dichos funcipnarios no quedan facultados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté afribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos casos como cancifiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Segusidad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de {rabajadores, direcfivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicifud de parte del sindicato y/o de las
‘organizaciones de segundo y tercer grado a las ciales se encuentra affiada la organizacion

sindical.”
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Por su parte, la Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social. “1, Adelantar Investigacion administrativo-faboral en materia de derecho faboral indjvidual,
colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.”

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”
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En igual sentido, la norma de inspeccion laboral establece:
La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 estédlece la competencia general de los Inspectoras de Trabajo, a saber:

inspeccion, vigilancia y control en todo ef territorio nacional y conoceran de los asunfos individuales y colectivos
en ef sector privado y de derecho colectivo de/ trabajo del sector piiblico.”

La Ley 1755 de 30 Junio 2015 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamentai de Peticién y se sustituye
un titulo def Cédigo de Procedimiento Adminflistrativo y de los Contencioso Administrativo.
1

Atticulo 16. Contenido de fas peti(f:iones. Toda peticién debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad ia la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado, si es
el caso, con indicacion de sy documento de identidad y de la direccion donde recibirs
correspondencia, El peticionario podré agregar el nimero de fax o g direccion electronica, Si ef
peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en ef registro mercantil, estara
obligada a indicar su direccion electronica,

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en fas que fundamenta sy peticion,

9. La relacion de los requisitos eXxigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar ef tramite,

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso,

Paragrafo. La autoridad tiene I obligacion de examinar integralmente Ia peticion, y en ningun
caso la estimara incompleta por f:%a!ta de requisitos o documentos que no se encuentren dentro
del marco juridico vigente ¥ que no sean necesarios para resolveria,
|
i
De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, ia Corte
ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa le corresponde ejercer directamente al investigado. En
relacion con el derecho a la defensa |a jurisprudencia constitugional ha sido enfatica en sostener que el mismo

justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse, siguiendo
en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre ofras, las siguientes: (i) E{ derecho a a jurisdiccion, que
conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas; a lograr una pronta resolucion fudicial, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarqufa
superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo. (ii) El derecho al juez natural, identiﬁclhdo como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccion en determinado Proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos v la divisién del
trabajo establecida por-la Constitucién y la ley. {iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos

los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable, De este derecho hacen parte, I
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determinacion y aplicacién de tramites y plazos razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para
la preparacion de la defensa, los derechos a la asistencia dei un abogado cuando sea necesario, a la igualdad
ante la ley procesal, a la practica, contradiccion y valoraci6n§ de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la
lealtad procesal. {iv) El derecho a un proceso pliblico, desarrgllado con prevalencia de las garantias sustantivas
y procesales requeridasy gue permitala publicidad de Ia} actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos. (v) El derecho a la independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a
los cuales se confia la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al
Ejecutivo y al legislativo, y (vi) El derecho a la imparcialidad de! juzgador, a quien se le exige decidir con
fundamento en los hechos y conforme al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Lainspeccion de instruccion desplegé todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia plena
de las partes involucradas en el proceso; verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la Camara
de Comercio, la existencia y representacion legal de la ¢mpresa ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES
EMPRESARIALES LIMITADA — ENLACE PRODUGTIVO S E LTDA, identificada con NIT 900022367-7 y con
base en lo relatado por el quejoso, solicita a través de correo electronico registrado en el Certificado de la Camara

de Comercio, en |a data del 10 de septiembre de 2019, docu (Lentacic‘)n. Se confirma la entrega dei correo {fl.14),

y mensaje al parecer automatico, de la misma fecha, resp

nde “lamentamos informar que esta cuenta sera

desactivada, si tiene informacion importante comuniquese dirgctamente con ENLACE PRODUCTIVO S.E. LTDA.
EN LIQUIDACION. LE AGRADECEMOS LA CONFIANZA QUE HA DEPOSITADO EN NUESTRA FIRMA. ESTE
CORREO NO TIENE SUPERVISION , POR ELLO LA INFROMACION NO PODRA SER COTEJADA. MIL

GRACIAS” (fl. 15).

Pese a lo referido previamente, se recibe |a siguiente informagién con data del 28 de septiembre de 2019: “buen

dia, que buscado en nuestra base de datos no se registra
OSCAR HERNAN, que haya tenido relacion civil, comercial,
los datos suministrados puede aportarse e} nuemro de ide

datos de la persona HERNANDEZ FERNANDEZ
laboral con nuestra empresa, por ello, ademas de
tificcion, a fi de corroborar de lo contrario, dicho

ciudadano, nuna estuvo vincutado con nuestra entidad” (.16 anverso). Se aporta con la data del 30 de septiembre

de 2019 la informacion requerida (fl. 16 reverso), a la fecha

no se obtuvo respuesta y se recibe, de nuevo, el

mensaje, al parecer automatico (fl.18).

Dada la particularidad de lo esgrimido, la funcionaria a cargd se desplaza a la direccion de notificacion judicial,
reportada en el Certificado de Camara y Comercio con el propésito de llevar a cabo visita de caracter reactivo en
la data del 9 de diciembre de 2019, a la empresa ENLACE|PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES
LIMITADA — ENLACE PRODUCTIVO S E LTDA, dado que en la empresa ENLACE PRODUCTIVO LTDA - EN
LIQUIDACION {(que es a donde nos remite el mensaje automatico de correo electronico), su Uitimo afio de
renovacién fue en 2005. Como se dejo constancia en acta de la misma fecha, la empresa no existe en la referida
direccion (f.19).

Asi las cosas, la inspeccion a cargo, tiene en cuenta dos situagiones, a saber: por un lado, ia probable inexistencia
de la empresa y por otro lado, la respuesta que a su vez entiega a través de correo electronico en donde niega
tajantemente, relacion de indole laboral con el sefior OSCAR HERNAN HERNANDEZ FERNANDEZ, razon por
la cual y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 dela
Resolucion 2143 de 2014 y realizado e! analisis previo, pgra tomar la correspondiente decision de fondo y
en concordancia con el articulo 486 det CST, este Despache concluye que no hay fundamento de orden legal
para sequir con e} framite administrativo y se decide dar pdr terminada la presente Actuacion Administrativa
Laboral.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de }a presente investigacion y en concordancia con las
facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion prefiminar radicada con el
No. 6519 del 30 de enero de 2017, no tendra vocacién de prosperar ante los hechos anteriormente descritos, por
lo cual se procede a su archivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territotial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

~
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 6519 del 30 de enero
de 2017, presentada por el sefior OSCAR HERNAN HERNANDEZ FERNANDEZ, en confra de Ia empresa
ENLACE PRODUCTIVO SOLUGIONES EMPRESARIALES LIMITADA, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto

administrativo conforme a lo dispuesto en lo$ articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente, proceden 10s recursos de REPOSICION
ante esta Coordinacion y en subsidio de PELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y
debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso ¢ al

vencimiento del término de publicacion seglin sea ef caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 201 1,
asi:

Reclamada: ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LIMITADA: en Ia Carrera 69 P No, 70-
25 de la ciudad de Bogota, ? _

Reclamante: OSCAR HERNAN HERNANDEZ FERNANDEZ: en Ia Carrera 95H Bis No. 96-24.
ARTICULO TERCERO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JEN

Coordinadora Grubo

Proyecté Elabors: Ménica D+~
S

Revisé: Rita V. y
Aprobd: Jennifer v,

IFER VILLABON PENA
© Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
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Al responder por favor citar este nimgrs de radicads
-Sefior(a) . s

ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LIMITADA - ENLACE PRODUCTIVO S E
0
BOGOTA - Colombia

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

gep
Radicacion6519 de fecha 1/30/2017 2 §£ S
. 3 =h
Q00
Respetado Sefior(a), Doctor(a), ]
. ' . G 2o
g =
Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES L|M|TAD§@L%:E
PRODUCTIVO S ELTDA de la Resolucion de 733, Del 211912020 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a travé® dsl @al
se resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion. = 3 &
. T
o w

q

" En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se e advi@e&ug la

. Ve . . . ' e . . [= )K=
noftificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatginéhte
empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con ebfirsde
interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposteid y

oy

.en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta solo el recurso de apela@o

oS
85UBDS

Atentamente,

AMPARO MARTINEZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co

@mintrabajoco -f @®MinTrabajoCo 3y @MintrabajoCol







