REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberlad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

000973 97 Feg o

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en i Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de Ia Organizacién Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 365 del 12 de
febrero de 2020, deméas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado numero 25970 de! 19 de abril de 2017, queja presentada por el sefior LUIS
FERNANDO VARGAS ROJAS, identificado a con cedula de ciudadania No. 89.005.792 contra Ia
empresa CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO REDES Y EDIFICACIONES S, A. S., por
presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad Social,

Enlo pertinente, lo que persigue el reclamante es:

“(...) 1. El pasado 17 de marzo de 2017, se me entrego la orden para examenes médicos de preingreso
por el Consorcio Avenida Primero de Mayo. 2. Que con fecha 18 de marzo de 2017, me realice los
examenes médicos de preingreso en el Centro Médico COLMEDICOS — LA SALUD DE SU EMPRESA.
3.Que para el dia 21 de marzo de 2017, lleve ios examenes médicos a las 7:00 am a la empresa del
CONSORCIO AV PRIMERO DE MAYO, donde se procedio a hacerme la entrega de la dotacion de
trabajo, donde de inmediato ingrese a laborar, (...) 8. El dia 10 de abril de 2017, fui por urgencia a la
EPS FAMISANAR porque venia enfermo hace fres dias, donde me atendieron por urgencias y el médico
tratante de la EPS me otorgo un dia de incapacidad {...) 10. Este mismo dia 17 de abril de 201 7, el sefior
Africano me despide al otro dia de la incapacidad y esto me lo dijo de palabra que no ingresara mas a la
obra, ademas que tenia pocos dias con él, pero nunca me entrego un documento de terminacion de la
relacion laboral. {...)"

2. INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES

El Despacho procede a identificar las respectivas partes de la presente actuacion administrativa:

Quefellante: Sefior LUIS FERNANDO VARGAS ROJAS, identificado a con cedula de ciudadania No,
89.005.792

Quereliado: Compafiia CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO REDES Y EDIFICACIONES S. A. S,

3. ACTUACION PROCESAL
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3.1 Mediante Auto de asignacién No. 1598 de fecha 13 de julio de 2017, la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, asignd a la Inspeccién Dos (2) de trabajo y Seguridad
Social, para adelantar averiguacion preliminar ylo proceso administrativo sancionaforio a la empresa
CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO REDES Y EDIFICACIONES S. A. S. y direccion de
notificacion Carrera 15 No, 90 — 64 Oficina 402 (Folio 3)

3.2 Posteriormente, mediante Auto de Reasignacion No. 1806 de fecha 25 de abril de 2019, la Coordinadora
del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control, reasigna al comisionado al Doctor
GUILLERMO BERMUDEZ CARRANZA a la Inspeccion dos (2) de trabajo y Seguridad Social, para
continuar la averiguacion preliminar y/o proceso administrativo sancionatorio a la empresa CONSORCIO
AVENIDA PRIMERO DE MAYO REDES Y EDIFICACIONES S. A. S. (Folio 26}

3.3 Segiin radicado No. 4016, calendada el 7 de octubre de 2017, la Coordinacion de! Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, avocd conocimiento y ordend la préctica de pruebas que el despacho
considero necesarias, contundentes y conducentes para establecer la verdad de los hechos. (Folio 27)

3.4 Finalmente, el dia 19 de noviembre de 2019 el inspector realiza una visita de caracter reactiva a la
empresa A LA MEDIDA S, A. 8. NIT 900.972.474-2 y direccion de notificacion judicial calle 58 A No. 23
~18 SUR, y se pudo evidenciar que la sefiora que me atendié en la direccion mencionada si existe pero
alli vive una familia y no conoce la empresa en mencion, toda vez que el funcionario tomo unas fotos
para dejar evidencia de la visita. (Folios 28 al 33}

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Contro! del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el carcter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de Ia labor de inspeccion, tiene
|a potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULOS 29, 83 Y 209.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de fas formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mieniras no se fa haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
&l o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso plblico sin
difaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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ARTICULO 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, fa cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.”

ARTICULO 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, La administracién plblica, en todos sus érdenes, tendra
un controf interno que se ejercera en los términos que sefiale fa ley.”

Por su parte la vigilancia y control de Ia norma laboral y social corresponde ejercerla a Ios funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen;

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esté encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def
cumplimiento de las normas de este Cadigo y demas disposiciones sociales se gjerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen,”

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionatios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros, registros, planillas y deméas
documentos, fa obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
fas condiciones de trabajo y a fa proteccion de fos trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas fendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facuftades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afifiados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y fercer grado a fas cuales se encuentra affiada la organizacion
sindical.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, cofectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en ef trabajo y deméas normas sociales
que sean de su compelencia,”

En igual sentido la norma de inspeccion laboral establece:

A
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La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Sccial ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigifancia y controf en fodo el territorio nacional y conoceran de los astinfos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del secfor piblico.”

Decreto No. 1072 de 2015, Por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
“(...) Articulo 2.1.1.1. Objeto. El abjeto de este decreto es compilar la normatividad vigente del sector Trabaijo,
expedida por el Gobierno Nacional mediante las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica el Presidente de la Replblica para para la cumplida ejecucion de las
leyes. Articulo 2.1.1.2. Ambito de Aplicacién. El presente decreto aplica a las entidades de! sector Trabajo,
asi como a las relaciones juridicas derivadas de los vinculos laborales, y a las personas naturales o juridicas
que en ellas intervienen. (...)’

5, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El inspector de Trabajo y Seguridad Social de acuerdo con lo expresado por el sefior ARMANDO BELLO
URIBE, Director de obra se tiene que el sefior LUIS FERNANDO VARGAS ROJAS firmé contrato elcon la
empresa A LA MEDIDA S. A. 8. NIT 900.972.474-2 desvirtuando el presunto vinculo laboral entre el
mencionado sefior y la empresa CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO REDES Y EDIFICACIONES
S.A.S.

De ofra parte y en aras de aclarar los hechos, el dia 19 de noviembre de 2019, el inspector de Trabajo y
Sequridad Social realiza una visita de caracter reactivaa laempresa A LA MEDIDA S. A S. NIT 900.972.474-
2 y direccion de nofificacion judicial calle 58 A No. 23 - 18 SUR, en la mencionada direccion funciona una
casa de familia y la sefiora que atendid la visita no conoce |a empresa A LA MEDIDA S. A. S. por tal motivo
el inspector tomd registro fotogréfico para dejar evidencia de la visita.

Es importante resaltar que la queja presentada por el sefior LUIS FERNANDO VARGAS ROJAS, identificado
con cedula de ciudadania No. 89.005.792 contra la empresa CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO
REDES Y EDIFICACIONES S. A. S. - y radicado No. 25970 con fecha 19 de abril de 2017 y Auto de
Reasignacion No. 1806 de fecha 25 de abril de 2019, por la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control a la Inspeccion Dos (2), por lo cual el funcionario responsable realizo todas
las actuaciones administrativas al respectivo proceso, sin obtener resultados satisfactorios.

Asi pues, y como quiera que no fue posible vincular formaimente a la empresa ALAMEDIDAS. A.S,nole
queda ofro camine a este despacho que archivar la presente Actuacion Administrativa

En mérito de lo expuesto, la Coardinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de las empresas CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO REDES Y EDIFICACIONES 5. A. S.y ala
empresa A LA MEDIDA S. A. S con NIT 900.972.474-2, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero 25970 con
fecha 19 de abril de 2017, presentada por el sefior LUIS FERNANDO VARGAS ROJAS, identificado a con
cedula de ciudadania No. 89.005.792, en contra de Ia compafiia CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE
MAYO REDES Y EDIFICACIONES S. A. S. y alaempresa A LAMEDIDA S. A. S |, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de Ia presente
Resolucién  conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la
Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segtin sea
el caso, de acuerdo con el articulo 76 de |a Ley 1437 de 2011, asi:

RECLAMADO: Empresa CONSORCIO AVENIDA PRIMERO DE MAYO REDES Y EDIFICACIONES S. A.
S. lifima direccién de notificacion judicial Carrera 17 No. No. 70 A 36 Oficina 202

RECLAMANTE: Sefior LUIS FERNANDO VARGAS ROJAS, identificado a con cedula de ciudadania No.
89.005.792, direccion de notificacion Carrera 14 C ESTE No. 74 B 15 Sur y teléfono movil 3215654517,

ARTICULO TERCERO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENNIFER VILLABON PENA
Coordinadora Grupp dé Prevgncion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Proyecto: G, Bennidfz.&:a;_. .
Revisd: Rifa V.
Aprobo; J. Pérez
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Destinatario QUERELLANTE

BOGOTA, Anexos: 0 Folios: 2
DT T
Al responder por favor cifar este niimero de Edi
Sefior(a) ,
LUIS FERNANDO VARGAS

Direccion CARRERA ESTE 14 No.74 B SUR
BOGOTA - Colombia

ASUNTO: NOi’IFICACION POR AVISO
Radicacion: 25970 del 4/19/2017

Respetado Sefior(a),
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Por medio dé la presente se NOTIFICA POR AVISO a LUIS FERNANDO VARGAS de la Resolucién N° 979 de fecha 2727120
- proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo
|la actuacion.
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En consecuiencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte que
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediataments
"empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de
interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOGIAL si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta solo el recurso de apelacion.

Atentamente;

AMPARO MARTINEZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
- Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencldn al 018000 112518

99-33 ’ Cludadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Buogotd Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo 3 @MintrabajoCol







