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MARIA ORFILIA GONZALEZ

MANZANA 10 CASA B BARRIO SANTIAGO LONDOND
Dosguebradas Risaralda

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respetado Sefiora

Faor medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la sefiora MARIA ORFILIA GONZALEZ, dal auto 330
de fecha & de febreo 2018, profendo por la CODRDINADORA GRUPO PIVC RC-C., a través del cual se

inicia procedimienta administrativo sancienatario, en conira del Holel Los Cristales.,

=2 | advierne que copia del presente aviso se publica en & paging web del Minsterio del Trabajo y en fa secretaria del
despacho desde &l 16 al 20 de abril 2018,

Atentamenie,
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL CE RISARALDA
GRUPC DE FREVENCION INSPECCION VIGILANCIA CONTROL ¥ RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

AUTO No, 330

Por medio del cual se Inicia un procedimiento administrative sancionatorio y se formulan cargos
en contra de William de Jesus Guerra Carvajal

Pereira, W28
Radicazion 11EE20177 2660010000047

La suscrta Coordinadora del Grupo de Prevencian, Inspeccian, Vigilancia, Contral y de Resolucian da
Conflictos y Conciliacion de la Direccitn Temitorial Risaralda, en usa de sus facultades ldgales, en espesial
las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrete 1072 de
2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucian 3111 de 2015,

|. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despache a formular cargos e iniciar Procedimients Adminislralive Sancionatorio en conlra del
sefior WILLIAM DE JESUS GUERRA CARVAJAL, identificado con codulz de ciudadania nimern
10.144.533, propietanio del establacimiento de comercio HOTEL LOS CRISTALES, con direccian en la calle
21 nimere 1023, Telefono: 3452090, email: hotelloscristales@notmail.cam en I ciudad de Pereira Risaralda
con fundamento en los parametros fijados en el arficulo 47 de la Ley 1437 de 2011 C6 1o de Procedimeento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguienies

Il. ANTECEDENTES

El dia 0B de enero del 2117 se radica en esla teritorial bajo ndmern consecutivo 00047 queia por presunta
incumpiim:ento a la normatvidad laboral en contra de HOTEL LOS CRISTALES. (Folio 1)

El despacho ordena la apertura de averiguacion preliminar por medio del Auto No. 0040 de! 11 de enamo
de! 2077, lo cual se comunica al interesado por medio de oficio del 18 de enero del 2017 (Falios 2 v 3).

El 25 de enero se realiza visita de inspeccion ocular 2l eslablecimiento de comercia prueka ordenada por el
Aulo D040 (Folios & al 9).

El dia 27 de enero del 2)17 &l inleresado radica documento de descargos en este despacho por medio de
consecutivo No. 00265 (Folics 10 al 18)

Far madio de oficio 00804 del 1€ de marze del 2017 este despacho responde el intento de apelacian que el
interesado quiso hacere al auto que ordeno |a apertura de averiguacian preliminar (Fatio 19),

El dia 16 de marzo del 2017 se envia citacion para adelantar diligencia de declaracion a la empleada del
establecimiento de comerzio por medio de oficio No. 00614, (Folio 20).

El dia 28 de marzo el 2017 se realiza diligencia de declaracidn con la sefiora JULIANA GARCIA E&Jﬁfﬁ
{Folio 21)
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Conhnuacin del Auto “Por medio ded cual s inisla an procedimiento aamisisiralivo sancionaltono ¥ 2e formlan
cangos en confra del sefor William de Jesus Guerra Canvajal”

El Aute No. 02020 del 16 de agosto del 2017 comunica la existencia de ménfo para iniciar preedimiento
adminislralive sancionatoro en contra del sefior WILLIAM DE JESUS GUERRA CARVAJAL, lo cual es
comunicado por madio de oficie No. 01565 [Folios 22 y 23)

lll. CONSIDERACIONES

Cespues de revisar y analizar delalladamenle la elapa de averiguacion preliminar del caso en patticular
todas las prusbas aportadas y practicadas y determinar que todas las achuaciones procesales se adelantaron
ajustadas a la Mormatividad periinente, por o tants, no hay ninguna actuacian viciada de nulidad, Afimacion
que hace este Despacha, lusgo de analizada loda estz elaps, |a cual esla referenciada en los Anlecedenlas
de este auto, procede esta Coordinacion a resolver la respectiva actuacian, hacendo una valoracion sena
de las Prusbas que obran en el expediente y adviriendo la siguiente precision; para que se de una
Formulacion de Cargos debe estar dehidamente probada una conducta o sifuacion que se adecug
tipicamente a lo establecido en fas normas del Codigo Sustantive del Trabajo y se infiere que con dicha
canducta se viole determinada norma o que quede abierla la posibibdad de |a presunta vielacion.

La actuacion administrabiva se inicia en este caso teniendo en cuenta gueja instaurada enesle despacho, el
dia 06 de enero del 2017 bajo numero consecutivo D0047, en contra del establecimiento de comercio HOTEL
LOS CRISTALES af cual es propiedad del sefior WILLIAM DE JESUS GUERRA CARVAJAL, por presuntos
incumplimientas a la normatividad lsboral vigente en cuanto al no pago de prestaciones sociales y la no
aflliacidn de los trabajadorss Al sislema de seguridad social en pensiones; manifiesta la quejosa que:

" zefior Willam Guerra Canvaal iene dos empleados, Pero 5010 (e paga fodo & fa recepcionista
313 zefiore Maria Cfeliz Gonzalez quien frabajio con & no me pago prestaciones ni me afifo g salud
il penzian...

Asl las cosas, el despacho se dispone & realizar la debida averguacion prebminar ordenada en el Auio No,
0040 del 11 de enero del 2017 por medic de la cual se solicifa prachcar las pruebas pertinentes con el fin de
esclarecer [0s hechos y confirmar o desvirfuar lo acusado por la quejosa, siendo asi la funcionaria
comisionada para iniciar y llevar hasta su lerminacion el procedimienta ordenadoe realiza inspeccion ocular
al establecimients de comercio &l dia 26 de enero del 2017 diligencia en la cual encuentra informacion que
no caincide con las afirmacionas de la sefiora Ofelia; ya que esta manfiesta que en el establecimiento de
COMETCio s& encuenira una solz empleada al momento de la visita ko cual confirma el sefior WILLIAM DE
JESUS GUERRA CARVAJAL en el acta de la diigencia Pero aun asi en el momenio de requericle lo
perinente en cuanto al pago de prestaciones sociales v la afiliacian al sistema de sequridad social en
pensicnes, al menos de la empleada gue reporta, el sefor empleada manifiesta que:

gue sofn fang una rabajadors en misdn confratads por 18 empresa de senvicios femporales
Gestionay,,,"

£n la misma diligencia de inspaccitn ocular interviene |2 sehora JULIANA GARCIA ZAPATA, quien acliz
coma representanie de los trabajadores en la misma y manifiesta:

que fodas 108 framifes iaborates log reallza directamente con geshonar quen es su empleadar y
qua ademas garantiza gue no henen mas companemns oe frabao

De esla diligencia s& dejan unos requenmientos para presentar dentro de los siguientes cinco dias habiles,
I cual hace e senor empleador dentro del lerming establecido por media de documento presentado el dia
27 de enero del 2017 con numero consecubivo 002685, en cual afirma que 12 quejosa no desempefio sus
funciones en el establecimiento de comercia de su propiedad si no que laboro en servicio doméslico para el
como persona natural por medio de un conlrato de prestacion de servicios, asi:

yo fui effad pard & dia del mes de enero del ano 2007, Cia & la cual no pude as‘ﬁ.’%{?
gue me encaontraba enferma, ¥ asi o notiiqué & esta enfidad de manera que soficita entonods e
CFAGTETIArEN UNg nuers ofa, pero punca recbi respuesia.
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Lontinuacian del Auto “Far medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatario v se farmuizn
cargas en contra del sedor Willam de Jesds Guerra Carvajal”

anora bien, la sefora en mancidn trabao para mi en ofios vanos, ameglo de ropa, ¥ aparamento
a1 presacion e zeniting

dentre del ofie me estan solicitando, copia de ndminas, desprendibles de pago. efc., documentos
Que G me es posibie anexar ya gue no laberaba dirsclamente para ef hotel, ¥ 5@ desampefiaha an
aficios varins en mi aparfamentc gue en el lercer piso del mismo hatel,

Con respecto a los anexos del documento radicads en este despacho “apelacion al auto nr. 0040 de facha
ole eners 11 de 2017, coniraio de trabajo por ejecucion obra labor con empresa de senicios femporales
gestionar y afiiaciones a la sequridad social integral de la sefiora JULIANA GARCIA ZAPATA (Folios 11 al
14): se solicita fomar declaracion de la sefiora anteriorments mencionada con el fin de establecer las
condiciones en las cuales se estd llevando & cabo la ejecucion de dicho contrato, diligencia que es
programada por medio de oficia Mo, 00614 del 16 de marzo del 2017 y se realiza el dia 28 de marzo del
017 en fa cual las manifestacionas de la declarante son las siguiente:

PREGUNTADO: ;Cudnto fiempo lleva laborando en |3 empress? CONTESTO 2 afos
PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho que tpo de confrafo  fiens con la empresa

CONTESTO: contrato a término fijo con la empresa gestionar _es decir yo soy trabajadora en

mision PREGUNTADO: Sirvase manifestar & Despacho si se encuenira afifado a i3 sequnidad
social infegral desde la fecha de su vincuwlacion & la emprosa CONTESTO si PREGUNTADO:
sirvaze manfastar & despacho que en que horano desempefia su funcidn CONTESTO: de 7 a & de
la tarde media horz para el desayuno hora y media para of almuerzo PREGUNTADO: Sivase
manitestar &l Despacho si su empleador arirega calzado y vestido de labor 3 los trabaiadoras ¥ &
as! cuantas veces en el afo recibe las mimas CONTESTO: 5, tres veces en &l afio me dan zapalos
tras uniformes compietos v a1 yo necesifo anles me enfregan en ol moments gue yo io necesile
PREGUNTADO: Sirvase manifesfar al Despacho 31 sy empigador realiza ef pago de néming de
marera puntual CONTESTO: s/ PREGUNTADO: Zirvase manifestar al Despacho & usted ha
hslulado de sus vacaciones de maners legal CONTESTO: 51 PREGUNTADO: su empleadar realiza
&l pago de cesantias CONTESTO: ) PREGUNTADO: zu armpleadr realiza el pago aporuno de fas
primas de senvicios CONTESTO: s PREGUNTADO: ; Tione algo mas que agregar, enmendar o
correglr & la presenfe declaracide? CONTESTO: no

Ue lo antenor es facil deducir que el sefor WILLIAM DE JESUS GUERRA, se encuentra en una clars
vulneracion a la legislacian laboral vigente en cuanto a los trabajadores en misidn feniendo en cuenta que
las relaciones laborales hienen un tempo de duracion de tres afios, lo cual no encaja en ninguna de |z
condicion establecica por la ley para los trabajadores en mision.

En cuanto 2 lo solictade por el empleador en su documents tlulads “apsiacion al auto nr. 0040 de fecha
o@ enero 11 de 2017 en lo comespondiente a la intencidn del mismo titulo, el despacho le dio respuesta
por medio de oficio Mo, 00804 del 16 de marzo def 2017, en &l cual le aclara que en contra del aute de
Irémile que inicia averiguacion en su confra na cabe ningln recursa,

e lo anterior es facl deducir cug el sefior WILLIAM DE JESUS GUERRA, se encuentra en una olara
vulneracion a la legislacidn lzboral vigente en cuanto a los trabajadores en misidn feniendo en cuenta que
las relaciones laborales fienen un tiempa de duracion de tres aios, lo cual no encaja &n ninguna de la
condicion establecida por la ley para los frabajadores en misién asies que.

Segun el articulo 71 de 1z ley 50 de 1990, &l cual dispone que es empresa de servicios temporales aguella
Gue coniraia |a preslacion de servicios con lerceros beneficianios para colaborar temporalmenta Enib
gesarmolio de sus actwvdades, mediante la labor desarollada por personas natursles, confrataime

=
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Conlinuacion del Auto “For medio del cual se inizia un procedimiento administrative sancianaterio ¥ sa fomoan
Carns en contea del sefor Wiliam de Jesus Guerra Canvajal”

directamente por lz empresa de servicias temporales, la cual fiene con respecto de eslas ! caracter de
emplaadar,

El Articulo 77 de Iz misma ley dispone: Loz usuanos de iss empresas de senicios lemparaias, soio
podran conlratar con éstas en los siguisnies casos

1. Cuango se frate de labores ocasionales, accidentales. transitorias & que se rafiere of aiculo § del
5 da Irahajio.

2. Cuanda se requiers reemplazar persanal an vacaciones, en uso de ficoncls en mcapacidad o por
enfarmedad o matemidag,

3. Para alender incrementos en la produccion, ef transponte, las ventas de productos o mercancias,
los penodos estacionales de cosechas v en la prestaciin de senicios por un férming de seis moses
frarrogaties Nasia por seis meses mas.”

El articule 91 de fa misma ley dispane: * . £1 Ministario de frabajo ajercers conirol ¥ la vigiancia de fas emprasas
de servicios Tempordies, a efecto de garantizar of cumplimiento de las nommas contenidss an g prosante ey "

For su parte, el arficulo 2 2.5.5 6 del Decreto 1072 de 2015, establece.

Aticulo ¢ 2.6.5.6 Casos en los cuales las empresas usuanas pueden contratar servicios con las
Empresas de Sendcios Temporales. Los usuarios de las Empresas de Senvicios Temporaies soig
podran confratar con esias en fos siguienfes casos:

o

Paragrafo. 51 cumplido of plazo de seis (6) meses mas la provroga a gue & refiers el prasente aricuio,
& causa originana del senvicio especifico obielo del contrato subsiste en (o ETIrEsa VsUAng, esla i
poir profrogar el contrato m celebrar uno nueve con 1a misma o con diferente Empresa de Senacios
Temporales, para la prestacion de dicho senicio * {Subrayado ¥ nenrilla del despacha)

Ce igual forma el sefialade decreto expresa facultades al Ministerio del Trabajo asi

“Articulo 2.2.6.5.20 Multas. E1 Myizteno de la Profeccidn Social impondrd mediante aclo
adminizfrafiva contra el cual procedan los recursos de reposicidn ¥ apelacion, multas dianss sucesivas
nasta de clen (100) salanos minimos legales mensuales vigenles, por cada infraccidn misniras ests
subsista, en log siguientes casos

3. Cuando 'z empresa usuans confrale Senvicios Temporales, confraviniends Jo establocids en los
arficulos /7 de la Ley 50 de 1990 y 7 del presente decrefo. (Subrayado y negrilla del despacho)

Far su parle la sentencia de la Sala de Casacion Laboral de la Honorzble Corte Suprema de Justicia T-
00310 esboza:

"En este senfido. coresponde a las autondades de vigilancia y confrol v &l juez de Ja causa, exigir la
dpiicacion malenal de fas nomas que amparan fa relacion laboral y eviter ia burls de los derechas
derivados de la misma. Por esa razdn, y en desamollo del principio de primacia de'ia realidad sohre la
forma, requenran ol cumplimiento de la ley, en forma soiidana, fanto &l verdadero emplgadar como 2
guienes actuaron com infermediarios para uliizara en forma inconstitucional. En otras palalvas, las
autoridades compelentes evitardn fa desviacin inconstituciona! de las normas protectoras
derechios de los trabajadares v axigivan la msponsahiidad solidaria que se denva dal incumpiimers.
oo las regias legales. "
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Continuaciiin del Auto *Par medio del cual e iniga i trocedimignto adminsirabivo sancionatorio v se farmudan
cArgos en confra el sedor Wiliam de Jesas Guerrs Canvajal”

1. Solicitar &l ermpleador copia de los contratos comerciales de suministro de personal desde ef
ano 2015

2 Sobicitar al empleador copia de los contratos laborales con sus trabajadores desde f afo

2015,

Solictar & empleador listado de trabajadores con nomero de cedula, direccion, teléfono @

mail, con &l fin de citar y oir @n declaracion a tres frabajadores de la ista aporada

4. Golicitar a la EST Gestionar Con Calidad 5.4.5, copia de los contratos de suministro de
personal resfizados con el sefior William de Jesis Guevasa, identificado con cedulz de
cludadania ko 10,144 533 | desde ef afio 2015 alz fecha

8 Los demas que el despacho consadere conducentes y perbnentes para el esclarecimiento de
los hechos malena de |z presenie invesiigacion

_:,._'\-

ARTICULO TERCERO: TENGASE: camo pruebas 1as obrantes en &l axpediente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE 2 los investigados &l presente Auto de conformidad
al arliculo 47 de |a Ley 1437 de 2011, informandoles que contra ef presente aulo no proceds recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a los investigadas que podran presentar descargos denbro de los guines
(15) dias siguientes a la.notficacion de la presente formulacion de camos, aportar yha soliciar las prusbas
que se pretendan hacer valer, las cuales se practicaran en un termino no mayor de veinte {20) dias

ARTICULO SEXTO: ASIGNESE para la instruccion a la instruccion a fa Inspectora ISLENA MARCELA
COLORADO ZAPATA guien rendira el infarme y proyectara |z resolucion respectiva

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Diado en Pereira, 2 los nueve (3] dias telmes de
g "-.____

qnn das mil dieciocha (2018)

]
]

|
|~
|

INSPECTOR DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL - COORDINADOR

Elsbonts Transonplon ena Matals C.
R Jussca &
Aprobd Ling Macela W,

Rt e Sl L aesgadCongdaa e BALITOERE: AT 0 PORIBULACEIN D CARIGOG e
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Canfinuacion del Auto “Par madio del cual se inicia un procedimiento admimstrative sancionatorio y se formudan
Cargos e conlra oe! sefior Willam de Jesds Guama Canvajal’

Far lo aqui relacionado es claro que el empleador debe realizar Ia contratacion del personal, directamente.
y la contratacion con una empresa de servicios temporales no es Iz regla general sino la excepeidn y para
las circunstancias expresamente fijadas en la ley

También es preciso aclarar la compelencia de esle despacho por medio del articulo 486 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo gue consagra:

Articulo 486. Atribuciones y sanciones. (Arficulo subrogado por ef articulo 471 dal Decrato 2251 de
165 i nuevo texfo es of siguisnta;)

1. <WNumaeral modificads por & aticulo 20 de la Ley 584 de 2000, El nuevo texio es el siguiente> Las
funcicnanics de! Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer & sus respechivos despachos a los
empleadores, pars exgiries las nformaciones perdinentes a su mision, Ja exhibicion de Nbros,
regisiros, planilas y demas documentos, [a ohlenciin de copias o extractos de los mismos. AsT misme,
podran enfrar Sin presvio awiso, ¥ en cualguier momento mediantes su Mentificacion como fales, on foda
empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preveniivas gue considoren necesanas,
asesorandose de penfos como fo crean conveniente para impedic que 5o violen las disposiciones
relalbivas & ies condicionas de Iralaio ¥ @ la profeccian de ins frabgiadores en &l eercidio de su
profesion ¥ del derecho de Mre asociacitn sindicall Tales medidas lendran aplicacion inmediafa sin
penuicio o 10g recursos y acciones fegales consignadas en elins, Dictios funcionarios no quedan
facuttadas, sin embargo. para declarar darechos individuales m definir confroversias cuya decisitn
estd alnbuwida a los jusces, aungue 51 pars actuar en esos casos como conciliadons

d. Las resniuciones de mulfas que impongan Jos funcionanos del Ministeno del Trabajo prastardn
mérite gleculive. De estas gjecuciones conocerdn los jueces del frabaio conforme & procedirmento
espacial de que frate & capitulo 16 del Codigo de Procedimianio del Trabajo.”

De lo expuesto, observa el Despacha que sefior WILLIAM DE JESUS GUERRA presuntamente asta
MCUrss en una violacion de las disposiciones lgborales ya referidas.

En mérita de lo anteriormente expuesto sa formulan el siguients,
V. CARGO

PRIMERO: prasunta violacin al articulo 77 de la Ley 50 de 1990, y al adticule 2.2 6.5.6 del decrelo 1072 de
2013, en cuanta a contratar con personal en mision contratado por empresas de senvicios lemporales para
realizar actividades permanentss.

Ui encontrarse probada la violacion & las disposiciones legales anteriores dard lugar a la imposician de las
sancionss consagradas en |a Legislacion Laboral el Régimen de Sequridad Sacial Inteqral, consistents en
multa de uno (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual vigente seqdn la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente,

Far o tanto, éste Despacho
V. DECIDE

ARTiEUI_.EI PRIMERO: INICIAR Frocedimianto Administrative Sancionatonic en confra del sefor WILLIAM
DE JESUS GUERRA CARVAJAL, identficado con cédula de ciudadania nimero 10.144.533, progigteno
del establecimiento de comercio HOTEL LOS CRISTALES, con direccion en la calle 21 nimer&0-23,
Telefona: 3452080, email: hotelioscristales @hotmail com en la cisdad de Pereira Risaralda,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR I prictica de las siquientes prughas




