{5 REPUBLICA DE COLOMBIA, -
" . B o o

Liberrﬁ y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 400 8 DE

( 70 SEP 2016 )

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES o

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995 y el numeral
15 articulo 23 del Decrelo Nro. 4108 de 2011, y &l articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, dé acuerdo a
los siguientes ‘

1. HECHOS

Que el dia 16 de octubre de 2013 mediante Radicado "No. 3035 el sefior GELBER FIERRO
PERDOMO, informa a la Direccién Tenitorial Huila del Ministerio del Trabajo, que en el afio 2009
sufrié un accidente de trabajo en su actividad como Sargento de bomberos de la ciudad de Neiva, fo
cual le ocasiond cuatro hemias discales y obstruccion en las vértebras, provocandole una
incapacidad de 14 meses; manifiesta sentir dolor en la columna, razon para tener que utilizar
medicamentos fuertes. Indica asi mismo que su ARL es POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A. la cual nunca le ha respondido aunque le hayan cafificado su patologia como accidente de

trabajo, visto a folio (1).

2. ANTECEDENTES PROCESALES

El dia 21 de octubre de 2013 el Doctor FREDY PENA AVILA Director Teritorial Huila del Ministerio
.del Trabajo, profiere el Auto No. 0517 por medio del cual Comisiona &l Doctor JIMMY SOTO DIAZ
Inspector de Trabajo y Seguridad Social -adscrito a esa Direccion Teritorial, para que inicie las
Averiguaciones Preliminares y si es del caso, €l Procedimiento Administrativo Sancionatorio en
contra de la ARL POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A., en razén a la queja presentada por €l
sefior GELBER FIERRO PERDOMO, por la presunta vulneracion a sus derechos, tal_como lg
expresa en su querella; de conformidad con los lineamientos de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, visto a folio (2). ‘

£1 dia 28 de octubre de-2013 el Doctor JIMMY SOTO DIAZ Inspector de Trabajo y Seguridad Sccial
comisionado para la investigacion, .profiere el Auto No. 18 de la fecha, por medio del cual Avoca el
conocimiento de la Investigacion e inicia la Averiguacion Prefiminar por {a presunta violacion a fas
normas del Sistema Generai de Riesgos Laborales por parte de la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., segin Radiado No. 3035 -0517- 018 - 2013 del 16 de octubre de 2013; asi mismo
Ordena la practica de pruebas y da traslado de ello a la Entidad investigada; de conformidad con lo

establecido en la Ley 1437 de 2011, visto afolio (3 y 4).

El dia 24 de febrero de 2015 ia Doctora LINA JOHANNA CALLEJAS BASTOS inspectora Séptima

de Trabajo y Seguridad Social de Ia Direccion Territorial del Huila, profiere el Auto No, 0126 por
medio del cual Avoca Conocimiento y Culmina con la presente Investigacion Administrativa por |

’
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RESOLUCION NUMERO_. 4!‘0 08 6%3?0*25.3) mmiomm.

)

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion” P

Ust.eq doctor, nunca me solicitaron méas documentos, como lo hicieron con positiva, me hubieran
so!:cn‘_ado es0s oficios se hubjeran dado cuenta que en Ja junta nacional ulfima en calificar el orgen -
de mi enfermedad se hubioran dado cuenta que me calificaron como ACCIDENTE DE TRABAJO,

pero con pérdida de capacidad 00%, disque porque cada dia que pasa estoy mejor”

“Seguin usted doclor, si positiva ha cumplido con fodos los requerimientos porque no me calificaron
mis ofros ACCIDENTES LABORALES o porque no me han enviado a médicos especialistas asi
sean en ofras ciudades o porque no me califican segun la Ley, ya que mi enfermedad esté en [aiabla
de enfermedades profesionales, ya que no solo mi enfermedad es solo en la coiumna cervical, C2,

03, C4, C5, C6, C7 donde aparecen segun la resonancia magnética™

“Mi enfermedad no es comun asi positiva lo diga, fo dicen las calificaciones de la Junta Regional y-
Nacional, donde juntos ratifican que es originadas de ACCIDENTES DE TRABAJO".

“En este momento fuera de las lesiones en la columna Cervical siguen las originadas por ef accidente
que son las L3, L4, L5, S1, que si ustedes analizaran mas profundo estos exdmenes, se darian |
cuenta que no solo esas lesiones originadas, sino que tengo mas en la columna, pero quisiera que
me hicieran ofras resonancias de toda la columna para que miraran cuales pueden operar y cuéles -
no, para que me dieran una solucion a mi problema, ya que se suman a estas fa ANSIEDAD Y SER |
BIPOLAR donde he infentado en acabar con mi vida y de ofras persenas donde pierdo el confrof”. "

“Doctor, pero me gustaria que les hiciera y se hiciera una pregunta con fodo respeto. ;Usted sabia
de estas secuelas o antecedentes? ;Usted me llamaron o pidieron otros documentos? ;Usted qué.
esta haciendo por mi como persona que rescato seres humanos y he ofrecido mi vida por ofros que
ni conozco, o ayudaria a una persona que no hace sino violar los derechos de sus afiliados y sus

familias?.

“Sefior Director, muy comedidamente solicito no sea archivado mi caso ya que doy pruebas que a
pesar que positiva le ha respondido a fa EPS SALUDCOOP que es la que me ha alendido y me da
Jos medicamentos, le cobra a ARL POSITIVA por ser Accidente de Trabajo a mi personalmente
nunca me han liamado para examenes o médicos especialistas correspondientes, para que el caso '
sea atendido de manera agil y eficaz, le solicito el favor que por medio de ustedes me sean

calificados mis ofros tres accidentes laborales uno en la vista, columna y por ultimo rodilla. Tambien

solicitar sea cafificada mi PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL Y DISCAPACIDAD por medio de la
Junta Nacional, para que asi mismo me sea PENSIONADO E INAPACITADO".

e

5. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE RIESGOS LABORALES PARA DECIDIR EL
RECURSO DE APELACION

La Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo es competente para resolver en
segunda instancia el recursos de apelacion interpuesto por las posibles violaciones a las normas en
Salud Ocupacional y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 de! Decreto 2150 de 1995 y el

numeral 15 del articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, que a fa letra consagran:
El Decreto 2150 de 1995, modificatorio det Decreto 1295 de 1994:

“Articulo 115°.-Competencia de sanciones. El inciso primero def articufo 971 del Decrsto
Nacional 1295 de 1994, quedara as!: S

“Articulo 91°.- Le corresponde a los directores regionales y seccionales del Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social imponer las sanciones establecidas a continuacion, frenfe a fas gz B
cuales opera el recurso de apelacion ante el Director Técnico de Riesgos Profesionales d

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”.

El Decreto 4108 de 2011:
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30 SEP 2016

RESOLUCION NUMERO: - _ 4 0‘-33 PE HOJA No. 5

Continuacién de la Resolucién "Por fa cual se resuelve un recurso de apelacion”

1. En Primer lugar para desatar el presente recurso este despacho analizara la parte argumentativa

expuesta por el recurrente en conjunto con los elementos probatorios obrantes en el expediente afin -
de verificar el cumplimiento de las normas en materia de Salud Ocupacional y Riesgos Laborales por.
parte de la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., de nuestra competencia. : |

Asi pues y para descender al caso en concreto, tenemos que segln reposa en el plenario, la
presente investigacion se deriva de la Queja presentada ante la Direccion Territorial del Huila del”
Ministerio del Trabajo el dia 16 de octubre de 2013 mediante Radicado No. 3035, por el sefior

GELBER FIERRO PERDOMO, quien segin informa que en el afio 2009 sufrid un accidente de

trabajo en su actividad como Sargento de bomberos de fa ciudad de Neiva, lo cual le ccasiono 4

hernias discales y obstruccion en las vértebras, provocandole una incapacidad de 14 meses; aduge

asi mismo, senfir dolor intenso en la columna, para lo cual tiene que utilizar medicamentos fuertes.

indica asi mismo que su ARL es POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., la cual nunca le ha
respondido aunque Je hayan calificado su patologia como accidente de trabajo. T

Se registra en el expediente asi también, que la Direccidn Territorial del Huila una vez realizada la
recoleccin y valoracion probatoria, decide Ordenar el archivo de las actuaciones seguidas en contra
de la ARLPOSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., al hallar segin se pone de manifiesto que ha
operado el fenémeno de la Caducidad establecida en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo’, pues seglin se sefiala en los
fundamentos de la Resolucion de Fondo, transcurrieron més de tres (3) afios desde el momento de
la ccurrenicia del hecho en relacion al momento de interposicion de la queja.

Se defermina asi también que el querellante, al conocer la decision adoptada por la Direccion
Teritorial del Huila, ataca la providencia interponiendo recurso de Reposicion y subsidiariamente
Apelacitn, la cual al resolver el recurso de Reposicion ésta Decide Confirmar su decision de primera
instancia, ordenando Archivar la Resolucion No. 0088 del 27 de febrero de 2015 y traslada el -
expediente a la Direccion de Riesgos Laborales para que se surta el recurso de Apelacion. :

=

recurso de alzada que el Memorialista indica que en [a Junta Nacional,
{iltima entidad en calificar e! origen de su enfermedad, le diagnosticaron el evento sufrido, como-
Accidente de Trabajo, pero con pérdida de capacidad 00%, aduciéndose que cada dia €t trabajador
esta mejor; alega que si la ARL POSITIVA ha cumplido con todos los requerimientos porque nofe’
calificaron sus otros Accidentes Laborales 0 porque no lo han enviado a médicos especialistas, ya
que su enfermedad se encuentra en la tabla de enfermedades profesionales y argumenta que su
enfermedad no es Coman, asi la ARL POSITIVA lo diga, pues lo dicen las Calificaciones de =I§;gu,nta
Regional y Nacional, donde juntos ratifican que sus patologias son originadas de Accidentesjje
Trabajo; agrega asi también que en la actualidad fuera de las lesiones en fa columna Cervical,
siguen las originadas por el accidente que son las L3, L4, L5, §1, que si se analizara mas p_[ofu-r}dq
estos examenes, se develaria la existencia no solo son esas lesiones, sino otras mas en la columna
¢ interpela para que sean calificados sus otros tres accidentes laborales uno en la vista, olrd en ia
columna y un Gltimo en [a rodilla; e insiste en solicitar sea calificada su Pérdida de Capacidad
Laboral y Discapacidad por medio de fa Junta Naciona! de Calificacion, para lograr su Pension de

Invalidez. .

igualmente se evidencia en el

En este Orden de ideas sea lo primero en manifestar que en el expediente se observa un documento
expedido por la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., que refiere al Dictamen No.
406137 del 24 de Octubre de 2012, emitido para el caso del el sefior GELBER FIERRO PERDOMO,
donde se le diagnostica: “CONTUSION TORAX POSTERIOR. CAMBIOS ESPONDILOSICOS EN
L4-L5; 15-S1 PROTUSIONES DISCALES POSTERIORFS DE L3-14 A L5 CON COMPRESION
SACO DURAL Y REDUCCION DE FORAMENS NEURALES DE ORIGEN COMUN NO DERIVADAS
DE ESTE EVENTO’, (subrayado fuera del texto) y a renglon seguido, CALIFICACION DEL ORIGEN:
PROFESIONAL, Evento ACCIDENTE, Fecha AT o DX EP: miércoles 22 de junio de 207
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Continuacién de la Resolucién "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion” L

argumentos para cohtrovertir los dictamenes emitidos por las diferentes instancias, si alguna de las
partes interesadas no esta de acuerdo, con la calificacion emitida. Asi también, Ia Sentencia C-425
de 2005 del Magistrado Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, que declara inexequible el paragrafo 1°
del articulo 1° de la Ley 776 de 2001, relacionado con las preexistencias, ha establecido que la
Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral, se debe realizar de manera integral, es decir,
teniendo en cuenta todas las patologias que aparecen diagnosticadas en la historia clinica del

trabajador.

Por ello resulta claro manifestar que si la enfermedad es calificada como de Origen Profesional, de
acuerdo a los articulos 5° del Decreto Ley 1295 de 1994 y los articulos 1° a 18° de la Ley 77612002,
tendra derecho al cubrimiento del 100% de las prestaciones. Asi también el articulo 3° del Decreto
917 de 1999, establece que la fecha de estructuracion o declaratoria de ia pérdida de capacidad.
laboral, es la fecha en que se genera en la persona una pérdida en su capacidad laboral en forma
permanente y definitiva. Para cualquier contingencia, esta fecha debe documentarse con la historia“k
clinica, los examenes clinicos y de ayuda diagnéstica y puede ser anterior o corresponder a la fecha
de Calificacion; siendo de recibo poner de manifiesto que las enfermedades y accidentes que son -
calificados como de origen profesional o por causa del trabajo y que son valorados con un_
porcentaje superior al 5% pero menor al 50% de Pérdida de Capacidad Laboral (Incapacidad
permanente parcial), tienen derecho a una indemnizacion y aquellos con un porcentaje igual o
superior al 50% de Pérdida de Capacidad Laboral, corresponde la cobertura de las prestaciones
mencionadas al Sistema General de Riesgos Laborales, por intermedio de la Administradora de
Riesgos Laborales. Asi también se habra de decir que las controversias que se susciten contra los
dictamenes en firme de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, serén dirimidas por la Justicia
Laboral Ordinaria de conformidad con lo previsto en el Codigo Procesal del Trabajo.y.de fa-
Seguridad Social, mediante demanda promovida contra el dictamen respectivo, por parte del.
interesado inconforme; siendo necesario advertir que la Calificacion de la pérdida de la Capacidad
Laboral por si misma, no estd sometida a prescripcion alguna, pues ast lo precisado la Corte
Constitucional en Sentencia T-671 de 2012, en la que enuncia que el gjercicio de tal derecho es
variable en e! iempo en el sentido que se puede acceder al mismo, en cualquier momeato-cuando
las circunstancias de salud de |a persona asi lo determinen. Al respecto la Sentencia en cila, resalta
la importancia de la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral en los siguientes términos:

«SENTENCIA T-671/12.- Importancia de la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral.- £l
articulo 48 de Ja Constitucin, consagro la sequridad social como un derecho de caracter irenunciable
que debe garantizarse a fodos los habitantes del temitorio colombiano, y como Servicio piblico
obligatorio, bajo ef control del Estado que debe ser prestado con sujecion a los principios de solidaridad,

eficacia y universalidad,

Acorde con fo dispuesto por el citado articulo, la jurisprudencia de esta Corte ha determinado que ef
derecho fundamental a la seguridad social se encuentra definido como aque! ‘conjunto de medidas

institucionales tendientes a brindar progresivamente a los individuos y sus famifias, las garaniias

necesarias frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en
¢ia acorde con la dignidad del ser humano.”

orden a generar los recursos suficientes para una subsisten

En relacién con el Sistema de Riesgos Profesionales, que interesa esta causa, la jurisprudencia
constitucional ha sefalade que el mismo “se orfenta a procurar la prevencion, proteccion y atencion del -
trabajador que sufre las consecuencias de un accidente de frabajo o una enfermedad profesional,
cuando ocurren con ocasion o como consecuencia de la prestacion del servicio subordinado.” Su
regulacion se encuentra contenida no solo en la Ley 100 de 1993, sino en el Decreto 1295 de 1994y .
olras normas que lo complementan, como son el Decrelo 917 de 1999, Manual Unico de Calificacion de .

Invalidez, ef Decreto 2463 de 2001 y la Ley 776 de 2002.

En virtud de la finalidad perseguida por el Sistema de Riesgos Profesionales, fas normas que fo regulan
o los beneficiarios, en taso de que Se curmiplan fas

establacen las prestaciones a que tienen derech _
condiciones para su reconocimienfo. En ese orden de ideas, las prestaciones son de dos ipos,
r ¢caso, se incluyen los “servicios médicos, Quirdrgicos,

asistenciales y econémicas. En el prime _ i
lerapéuticos o farmacéuticos; las protesis y értesis, incluyendo su reparacion y reposicion efn ¢asos de
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RESOLUCION NUMERO HOJA No. 9"

Continuacién de la Resolucion "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos
como o crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones *
de trabajo y a la profeccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre-
asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos ¢asos como conciliadores’ (negrillas fuera de texfo). -.

Ahora bien, en razon a que la queja interpuesta por el sefior GELBER FIERRO PERDOMO, en
contra de la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., 1a cual versa sobre la presunta
vulneracion a sus derechos al manifestar el quejoso, que esta no le ha respondido aunque le hayan -
calificado su patologia como accidente de trabajo, refiriendo que el accidente que le ocurrid en el
afio 2008 en su actividad como Sargento de bomberos de la ciudad de Neiva y que segin informa, le
ocasioné cuatro hemias discales y obstruccion en las vértebras, provocandole una incapacidad y
dolor en la columna y teniendo en cuenta que la Competencia que tiene el Ministerio del Trabajo
como Policia Administrativa frente a las investigaciones que por efla se defentan, se refieren al
incumplimiento de las disposiciones del Sistema General de Riesgos Laborales y al Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, por parte de fa entidad aqui investigada;-sin olyidar®
que toda actuacién que se profiera por parte del Ente Ministerial, debe estar cefiida a los principios
moduladores del Derecho, ademas de tenerse en cuenta las generalidades del_Codigo
Procedimental a aplicar, que en este caso corresponde a la Ley 1437 de 2011 “Codigo.de |
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo’, el cual establece en el Articulo 52,
lo siguiente: “Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres {3) afios de ocurrido el
hecho, la conducta u amisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual 8! acto administrativo

que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado {...)".

Asi pues y al analizar cuidadosamente la causa que ocupa la atencion en el expedisnte, s2 -
determina que tratandose de la fecha de ocurrencia de los hechos que segin narra el.sefior:
GELBER FIERRO PERDOMO en su condicién de quejoso, ocurrio en el afio 2009; asi como la
‘| fecha de notificacion del Dictamen de la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y
Determinacion de la Invalidez por parte de la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, a
sefior GELBER FIERRO PERDOMO que ocurrié el dia 18 de febrero de 2013, lo cual-inGica-que
este evento se toma como fecha de Estructuracion, visto a folios (32 al 35), can lo cual se determina
que sfectivamente se ha presentado el fenémeno de la Caducidad de la facultad sancionatoria; lo
cual en verdad no se explican las razones, motivos y/o circunstancias que tuvo el sefior GELBER
FIERRO PERDOMO, para que Gnicamente el dia 16 de octubre de 2013 mediante Radicado No.-
3035 procediera a denunciar tales hechos en contra de la ARLPOSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., sobre situaciones que le habian ocurrido anteladamente a esta fecha que
afectaban su salud y que debi6 proceder de manera inmediata a denunciar de manera formal, pronta
y decidida en su momento y no esperar tanto tiempo como en efecto sucedio, para notificar al
Ministerio del Trabajo sobre los hechos que le estaban ocurriendo, con el proposito de haber
actuado de conformidad y tomar las medidas necesarias del caso; indicandose de manera factica y
juridica que en razon a la omision del querellante; esto es, la tardanza injustificada para presentar su” i
queja (mas de 3 afios), no es dable investigar sobre los hechos de su denuncia, ni menos imponer
medidas corectivas del caso cuando ya esté proscrita la conducta, por lo menos en lo que atafie a la
facultad dispositiva del Ministerio del Trabajo, en fo relacionado con la exigencia de reales controles
para evitar que se violen las disposiciones legales relativas a las condiciones de Trabajo y Seguridad
Social y Riesgos Laborales de los trabajadores,cuya facultad de inspeccion, vigitancia y control estan
reguladas en el Decreto 4108 de 2011, toda vez que al haber transcurrido el tiempo y no haberse
denunciado los hechos en su debido momento, ya no serd posible investigar a la ARL: aqui
denunciada por ef efecto de la Caducidad de la facultad sancionadora que tiene la administracion,
pues al ocurrir este fendmeno, esta pierde la fuerza y facultad de sancion que poses; ello significafl—
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RESOLUCION NUMERO 44:08 DE ?-IOJA No. 1

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se resuelve un recurso de apefacion”

“ La justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad en las acciones confencioso
administrativas, tiene como fundamento evitar fa incertidumbre que podria generarse ya sea por 1a
eventual anulacion de un acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre ef Estado de reparar
el patrimonio del particular afectado por una accion u omision suya. Asi, en esta materia, se han
establecido plazos breves y perentorios para el ejercicio de estas acciones, transcurridos 1os cuales
el derecho del particular no podra reclamarse en consideracion del interés general.”

Asi también lo ha expresado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion “B" Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2004-05678-02(2137-09) siete (7)-
de octubre de dos mil diez (2010). Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila:

“F} sefalamiento legal de un término de preclusion, dentro del cual sea posible ejercer
oporturniamente el derecho de accion, es un valioso instrumento que safvaguarda la seguridad juridica
y la estabilidad de las relaciones, de modo general entre los particulares y de modo especifico entre.
los individuos y el Estado. Entonces, el derecho al acceso a la administracion de justicia no es”
absoluto, pues puede ser condicionado legalmente a que la promocion de la demanda sea oportuna -
y las acciones Se inicien dentro de los plazos que sefiala el legislador, pues la indeterminacion v 1a
incertidumbre chocan con los fines del derecho como hemamienta para lograr Ia seguridad juridica y -
1a estabilidad de las.relaciones sociales. E! término de caducidad, tiene entforices como unc de sus
objetivos, racionalizar el ejercicio. del derecho.de accion, y si bien limita o condiciona ef acceso a la §
justicia, es una restriccion necesaria para la estabilidad del derecho, fo que impone al interesado el
empleo oportuno de Jas acciones, so pena de que las situaciones adquieran la firmeza necesaria a fa
sequridad juridica, para solidificar el concepto de derechos adquiridos. Por fo mismo, se extingue la
jurisdiccion def Estado, si es que ef interesado ha caido en la desidia al no defender su derecho-en la
ocasidn debida y con fa presteza que exige fa fey. Bajo esta perspectiva, la Corte Constitucional ha
considerado la caducidad como el fendmeno juridico procesal a fravés def cual: “(...) el legistador, en
uso de su potestad de configuracion normativa, fimita en el tiempo el derecha que tiene fodla persong ..
de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla
en la necesidad por parfe del conglomerado social de obtener sequridad juridica, para avitar 1a
paralizacién del tréfico juridico. En esta medida, 2 caducidad no concede derechos subjetivos, sino

que por el cantrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide ef efercicio de

1a accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es

una figura de orden publico fo que explica su caracter irenunciable, y la posibifidad de“ser dectarada

de oficio por parte del juez, cuando se verifigue su ocurrencia.”.

Expuesto lo anterior se develan sobradas razones de hecho y de derecho, para determinar que no le
es posible al Ministerio del Trabajo en ninguna instancia, proseguir la investigacion, ni tampoco-
proceder en su andlisis yfo deferminar medida sancionatoria alguna, cuando ya advertido por la Ley
y la Jurisprudencia de las altas Cortes, al haber operado el fenomeno de fa Caducidad; razén.por la
cual, se procederd a confirmar la medida de Archivo de las actuaciones en contra de la ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A,, relacionada con la medida adoptada por el Director.
Territorial del Ruila: i sin antes advertir, que si asi lo considera el Memorialista podra acudir a'la-
Justicia Laboral Ordinaria de conformidad con lo previsto en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, para que sean dirimidas las razones de su denuncia ylo avocar. por la:via®

Contenciosa Administrativa.

Finalmente y como corolario de ello, se habra de decir que ta Direccion de Riesgos Lébb;ales del

Ministerio del Trabajo, es competente para decidir el recurso de Apelacion de acuerdo a Ia facultad
conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995 y el numeral 15 arficulo 23 del Decreto
Nro. 4108 de 2011 de conformidad con el enunciado alras mencionado. e

En mérito de o expuesto,

1.1. RESUELVE:
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