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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 967 DEL 18 DE MARZO 2022

“Por medio de la cual se decide una actuaciéon administrativa”

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social, adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales
y en especial las establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del
Trabajo, Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Decreto 4108 de 2011,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013 y las Resoluciones No. 2887 del 18 de diciembre de 2020,
Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021, Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021,
Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculto a los inspectores para requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad, como la concrecion de la funcién coactiva o de Policia
Administrativa de las Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el
principio del debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el
mismo, que se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica; y que en términos generales, se traduce en que quien actua ante la administracion publica
y quien es investigado por la misma se le debe brindar todas las garantias consagradas
constitucionalmente, asi: la actuacion debe ser adelantada por la autoridad a la cual legalmente
se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas juridicas preexistentes a la situacion
que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de
la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites fijadas en la ley especial
o en el CPACA,; se debe garantizar la participacion del interesado de manera previa a la adopcion
de la decision; el interesado podra presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la
administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a
controvertir la decision de la administracion.

Asimismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado
que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en
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la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones
en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares
y a los procesos que adelante la administracion con el fin de garantizar la defensa de los
ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion publica
consagrados en la norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, este despacho encuentra que:

En el ejercicio del cumplimiento de la accion coercitiva como policia administrativa, esta Direccion
Territorial en cabeza de los Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social, adelanté investigaciones
administrativas con el animo de establecer la presunta vulneracion a las normas Laborales o de
Seguridad Social en las que pudieron incurrir empresas de diferentes sectores.

Conforme lo sefialado, es evidente para este Despacho que algunos de los radicados que se
relacionan a continuacion, fueron reasignados al Inspector 18 Grupo Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia en Materia laboral, para continuar con la Averiguacion Preliminar correspondiente
adelantada por los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social asignados, como se indica en los
expedientes y de haber merito para sancion, trasladar estos al Grupo Interno de Funcion Coactiva
o de Policia Administrativa de la Direccion Territorial de Bogota, de conformidad a la Resolucion
315 del 2021. Asi, mismo es de sefalar que oper6 el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria, desde la fecha en que sucedieron los hechos hasta la fecha actual, luego han
transcurrido mas de tres (3) afos, otorgados en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 a las
autoridades para imponer sancion. Consecuentemente, es procedente decretar la caducidad
administrativa por cuanto la actuacion no se decidié dentro del término otorgado por la mencionada
Ley.

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo o
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caducas a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omision
que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancidn debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio
es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
S0 pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el
dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucioLa sancion decretada por
acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
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la gjecutoria’. (Negrita y Subrayado fuera de texto).
FECHA DE
No. RADICADO RECLAMANTE RECLAMADO NOMBRE DEL INSPECTOR FALIOS
RADICADO
Rectora Colegio Nuestra Sef
4EE20187311000 JUAN CARLOS ARIAS | ora vORGOITUESTaSeom - o i ia Marinez Gamarra-
1 9/02/2018 o del Rosario Funza. Sor Iris o 4
0004669 CANON Roman Emesto Diaz Jimenez
Raquel Gonzalez
11EE20187311000 AUTEMATEACION Y Jennifer Villabon Pefia - Roman
2 27/04/2018 ANONIMO MONTAJES ELECTRICOS N "
00014822 Emesto Diaz Jimenez
SAS
11EE20187411000 LUZ YAMIL ORTEGA Julian A A |
3 171072018 SAYPO LTDA DR AT Al 10
00024288 VASQUEZ Roman Emesto Diaz Jimenez
08EE20187211000 RUBELL ANGEL QUINTERO -| COOVIPORFAC -Domicilio Alba Ramirez -
4 6/03/2018 ) ! ! ) 21y USB
00008331 de Chia Cundinamarca Facatativa Roman Emesto Diaz Jimenez
§ 1EE20187411000 15/03/2018 MARTHA VIVIANA PENA FREBECIRVICLANEIAY Roman Emesto Diaz Ji 19
oman Emesto Diaz Jimenez
00009783 SEGURIDAD PRIVADA LTDA
6 11EE 20187411000 31/01/2018 JORGE MARIN PROAGRO LTDA Roman Emesto Diaz Jimenez 8
00003267
04EE 20187211000 AXA COLPATRIA SEGUROS | SERVIEMPRESARIAL JSR
& 27/03/2018 Roman Ernesto Diaz Jimenez 10
00011059 DE VIDA S A SAS

Conforme lo sefialado, resulta importante indicar, que, la caducidad respecto de la Administracion
implica que esta debe ejercer las actuaciones para las que esta facultada, como la accion
sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad del administrado, a través de la emision de
una decision en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho
de imponer las respectivas sanciones.

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que otorgue
seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indefinida en el
tiempe, tal y como se sefiala en la Sentencia No. 2008-00045 del 08 de febrero de 2018, asi:

| “La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que la obligacion de adelantar las
investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso, aplicable a toda clase
de actuaciones, e implica que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente abierta, finalidad
que se logra con el sefialamiento de un plazo de caducidad que constituye una garantia para la
efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés
general, ademas de cumplir con el proposito de evitar la paralizacion del tramite administrativo y
garantizar la eficiencia de la administracion.

En torno al régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo con lo
previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en defecto de
prevision especial sobre el particular, es la contenida en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el cual “salvo disposiciones especiales en contrario, la facultad
que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarlas’.




Pagina 4 de 8

RESOLUCION NUMERQ 967 DEL 18 DE MARZO 2022

“Por medio de la cuai se decide una actuacion administrativa”

=

En ese orden de ideas, este Despacho se permite traer a colacion el precepto doctrinal del Dr Jaime
Arbelaez Ossa (Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edicién 2.000, pag. 598.)

“En aras de la seguridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera del cual
las autoridades no pueden iniciario o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en falta de
competencia por razon del tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer funciones
que ya no le estan adscritas por vencimiento de término”.

De conformidad con lo indicado, este Despacho teniendo en cuenta el numeral 24 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 en cuanto al conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente
por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, se remitira a la Oficina De Coniro! Interno
Disciplinario, los expedientes en los cuaies se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esio
es, cuando han transcurrido periodes prolongados sin actuacion aiguna y no resuiten explicables
"prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o del
funcionario que tenia a cargo el tramite.

2. Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido doio, culpa gravisima
o culpa grave en el cumpiimiento de los deberes funcionales, toda vez que sdlo en tal grado de
imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

Con ocasion de la emergencia sanitaria Decretaca por el Gobierno Nacional el Ministerio de Trabajo
mediante resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 decreto la suspension de términos en las
actuaciones administrativas.

Mediante la Resolucion No. 0876 del C1 de abril de 2020 el Ministerio de Trabajo modificé las medidas
transitorias previstas en la Resclucion 0764 de 2020 y amplio la vigencia de la suspensién de
términos.

Mediante la Resolucion No. 1294 dei 14 de julic de 2020 el Ministerio de Trabajo ievanto de manera
parcial la suspension de términos sefialadas por la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la resolucion 0876 de! 01 de abril de 2020 para algunos tramites, servicios y
actuaciones administrativas.

Mediante la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020 el Ministerio de Trabajo levanto ia
suspension de términos sefialadas por la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por
la Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020, a partir del dia habil siguiente de la publicacion de la
Resolucion, 08 de septiembre de 2020, para todos los tramites administrativos y disciplinarios, no
incluidos en la Resolucion 1294 del 14 de julic de 2020.

Mediante el Art. 4 del Decreto 491 de 2020 se regula la notificacion por medios electrénicos hasta
tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y establece que la notificacion o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios
electronicos. E! Articulo fue declarado exequible y modulado mediante la sentencia de
constitucionalidad C - 242 del 09 de julio de 2020 en el sentido de poder notificar a todas las partes y
si estas nc tienen acceso a correo electronico puedan suministrar un medio alternativo para facilitar
la notificacion como por ejemplo a través de liamada telefonica, mensaje de texto, aviso o por estacién

—
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de radio comunitaria, normatividad reiterada mediante el memorando interno del Ministerio de Trabajo
No. 085120201200000011743 del 18 de septiembre de 2020.

Mediante el Decretq 1287 del 24 de septiembre de 2020 se reglamenté el Decreto 491 de 2020 en lo
relacionado con la seguridad de los documentos firmados durante el trabajo en casa, en el marco de
la emergencia sanitaria, permitiendo suscribir validamente los actos, providencias y decisiones que
se adopten mediante firma autografa mecanica, digitalizadas o escaneadas siguiendo las directrices
dadas por el Archivo General de la Nacion y las que se imparten en el Decreto.

Este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion -

Territoria’ daré aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4” del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
toda vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se
encuentra vigente (Resolucion 738 del 26 de mayo del 2021, Por la cual se prorroga la emergencia
sanitaria_por el nuevo coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y
prorrogada por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020 y 222 de 2021, razén por la cual, la
notificacion del presente acto administrativo se realizara por medios electrénicos, no obstante, en
caso de que no pueda surtirse de la forma antes sefialada, se sequird el procedimiento previsto en
los articulos 67 y siquientes de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual, la notificacion del presente
acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los directores
territoriales, la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores publicos
nombrados en su respectiva Direccion Territorial.

Que mediante Resolucion No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales
y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cre6 en la Direccion
Territorial Bogota, el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control.

Como quiera que, al interior de la Direccion Territorial de Bogota, que mediante Resolucion No. 2887
del 18 de diciembre de 2020, subrogada por Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021, y en su
articulo 2° se crearon en la Direccion Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de Trabajo, entre
gllos: GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA, suprimiendo asi el Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control PIVC.

Que el articulo 3 numeral 12 de la Resolucion 315 del 11 de febrero de 2021, faculta al Inspector de
Trabajo para decidir de fondo las averiguaciones preliminares.

Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus
facultades legales, designo los Coordinadores de los Grupos.

Que mediante Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos
Internos de Trabajo, a los servidores publicos asignados a la Direccion Territorial Bogotd, asignando
Al suscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de la DT Bogota.

En cumplimiento a los Autos de asignacion proferidos por la Coordinacion, el Inspector de Trabajo y
Seguridad Social No.41 del PIVC, realizo las actuaciones procesales (requerimientos, visitas,

/..7/*4—\/(
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citaciones, etc.) respectivas las cuales se evidencian en cada una de las carpetas, de los
correspondientes radicados enumerados de 1 a 12, en el presente proveido.

En mérito de lo expuesto este Despacho en uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la caducidad administrativa dentro de las diligencias administrativas
laborales relacionadas a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este

A

proveido.

| FECHADE B ' ) - o
No. RADICADO RECLAMANTE RECLAMADO NOMBRE DEL INSPECTOR FOLIOS
RADICADO
x " Rectora Colego N uestra Seficra
4EE20187311000 o JUAN CARLGCS ARIAS : Paticia Martnez Gamarra
1 ) Y02/2018 : el Rosaro Funza. Sor ins 4
00659 CANCN Rarnan Emesto Diaz Jimenez
Raquel Gonzakez
AUTCMATIZACICN Y
, |rEo@smomf o T _‘ TAJE[EA m‘r' Jernifer Vilabon Pefa- Roman |
00014822 o N MOHTRAES ELEG TR L Ernesto Diaz Jimenez
SAS
11EE20187411000 ) LUZ YAMIL ORTEGA i Julian Andres Garzon Arevalo-
3 . 17/07/2018 SAYPO LTDA ) 10
00024258 VASGQUEZ Ranan Emesto Diaz Jmenez
0BEE20187211000 - RUBELL ANGEL GUINTERC -] CCOVIPCRFAC -Damicilio Alta Ramirez -
4 Rl 032018 ) _ ) 21y USB
00008351 ¢ Chia Cundinamarca Facatativa Roman Ermesto Diaz Jimerez ’
" 11EE 20187411000 /032018 MARTHA VIVIANA PERA PROSEGUR VIGILANCIA Y R £ Diaz J g
5 15/03/201¢ ‘ VIVIAL e esto Dis g
PR ) / ' SEGURIDAD PRIVADA LTDA | "0 et Dz Jmenez 1
6 $1EE 20487411000 31/01/2018 JORGE MARIN PROAGRC LTDA Raman Emesto Diaz Jimenez 8
00003257
7 04EE20187241000 —_—_ AXA COLPATRIA SEGURCS | SERVIEMPRESARIAL JSR e Diaz.J
FAS o7 R < » n
00011059 DEVIDAS A SAS Ranan Emesto Diaz Jimenez 10

acto administrativo.

QUERELLANTES:

;Zm,/
1

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad administrativa dispuesta en el articulo primero del presente

ART_ICULO TERCERO: NOTIFICAR de ser posible por medio de correo electronico a las partes
juridicamente interesadas del contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo
4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, Sentencia C 242 del 09 de julio de 2020 y memorando
085120201200000011743, o conforme al Art. 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo, asi:
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Correo electronico o
No. No.Radicado Fecha Querellanic Direccion celular
| |vesEmioml JUAN CARLOS ARIAg | Tansversal 29 No.24-48
0004669 BaRON Int 6 Apto 203 Ciudad
Verde No registra
) 11EE20187311000 271042018
ANONIMO
00014822 No Registra No Registra
3 11EE20187411000 1710712018 LUZ YAMIL ORTE GA MZonbuitragoflavio@Pi
00024288 VASQUEZ Carrera 27 C No.56B-49 mail.com
V a -
0BEE20187211000 RUBELL ANGEL QUINTERQ .| *ored@ 1a Balsa-Sector
4 6/03/2018 " Rincon Santo-Via
00008331 de Chia Cundinamarca ) 3 )
Guaimaral - Chia- Cund No Registra
. HMEE201874110C0 - . Calgle 49 sur 89B-30 Casa 1
VIVIANA PENA 29 Margaritas Sa-
00009783 ARTHA VIVIANA PEN/ argaritas 1 Bosa ‘
Porvenir NO REgistra ‘l
11EZ20187411000 5 T
6 31/01/2018 JORGE MARIN S PR |
00003267 Sur No REgistra
7 04EE201872110C0 2710312018 AXA COLF?/\ TRIA SEGUROS servicioalcliente @axacol
00011059 DE VIDA 5.A Carrera 7 No.24-89 patria.co
QUERELLADOS: |
Correo electronico o l
No. | No.Radicado Fecha Querellado Direccion celular |
a aaio Nuesha Senore :
1 WEERIRIRAE 9/02/2018 Reztolr;co‘{-'{w: . ‘ o Avenida °
0004669 el Rosario Finza. Sor s venida 18 No.12-64
Raquel Gonzale, Funza-Centro No Registra
TOMATIZACION ¥ |
2 L e 27/04/2018 M;\I\LJJTT/iJ’\lA III Lf “I | automotizacion nt
JES ELECTRICOS g mo
00014822 e ) £
348 Calle 16 No.12-74 ajes@hotmail.com
11EE20187411000 SAYPOR LTDA EN sayporad il.
3 17/07/2018 ’ BT gl
00024288 LIQUIDACION Calle 125 No.19-89 com
i 08EE20187211000 60312018 COO\/]PQRE'/\(‘ Domisilio gerencia@cooviporfad
00008331 Facalaliva Carrera 1 No. 8-154 .COM.co
g 11EE20187411000 ARG PROSEGUR VIGIIANGIA Y maribel.centanaro@p
00009783 SEGURIDAD PRIVADA L TDA Carrera 16 No.33-29 osegur.com 1
" 11EE20187411000 — ARG LT
RO
20003267 HOA Sociedad Liquidada
04E=2018721100D SERVIEMPRESARIAL JSR serviempresarialjsrsas
7 27/03/2018 -
00011059 SAS Calle 42 No.31 este-15 @outllok.com

et

_

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante este despacho y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el
caso, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo:
dtbogota@mintrabajo.qov.co

PARAGRAFO En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma eleclronica, se seguira |
el procadimiento previsto en los articulos 67 v siquientes de la Ley 1437 de 2011. '
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RESOLUCION NUMERO 967 DEL 18 DE MARZO 2022

“Por medio de la cual se decide una actuacion administrativa”

ARTICULO QUINTO: REMITIR Unica y exclusivamente para lo de su competencia, copia a la Oficina
De Control Interno Disciplinario, de aquellos expedientes en los cuales se hubiesen presentado las
siguientes condiciones:

Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto
es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacion alguna y no resulten explicables
"prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o del
funcionario que tenia a cargo el tramite.

Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa gravisima o
culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que solo en tal grado de
imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR el archivo de las diligencias, una vez en firme este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROMAN ERNESTO DIAZ JIMENEZ
Inspector de Trabajo y Seguridad Social No. 18
Grupo de Prevencion Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral

Elaboro. Rdiazj
| Aprobo: Idalia Margarita B




