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Sefor

ROBINSON RODRIGUEZ LOPEZ

SINTAUNF JUNTA DIRECT VA NACIONAL

Avenida 30 de Agosto 25-37 Edificio Migracién Colomiba Pisc 3
Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respetado Sefiar

For medic de la presente s& NOTIFICA POR AVISO al sefor ROBINSOM RODRIGUEZ LOPEZ
SINTRAUNP JUMA DIRECTIVA NACIONAL, de la Resolucion 0533 del 19 de diciembre 2017, proferida por
la Ora, LINA MARCELA VEGA MONTOYA, COORDINADORA Grupa PIVC RC-C, por medic de la cual se
archiva una averiguacian preliminar.

En consecusncia se enirega en anexo una copia integra, auténbica y gratuita de la decision aludida en (05 )
folios, por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la paging web del Ministerio
del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 07 al 18 &l 11 de mayo 2018, ademas que la notificacion
se considerara surbda &l finalizar el dia siguente al de la enfrega de este aviso luego del cual
inmediatamente empezara a comer diez (10 ) dias habiles, para presentar los recursos de ey,

Alentamente,

.!ik‘ﬁf E*pg;h}ﬁ; :;f-'?'

MARIA DEL SQCORRO SIERRA DUQUE
AUZILIAR ADMINISTRATIVD

Anema Circo (5) lalios,
Transcnoionelston: Ma Cel Snouma Sema
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION Ne, 0593
(19 de diciembre de 2017)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar"

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facullades legales, en especial las conferidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrelo 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por 1z Resalucian
2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015,

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la averiguacion preliminar adelantada en contra de la unidad
administrativa especial UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, con NIT 900.475.780 - 1, ubicada
en la carmera 43 nomers 14-57 en Bogotda DC., con telefono 42659800, E-mail:
comespondencia@unp.gov co.com co y represeniada legalmente por su director yio quien haga sus veces,
temienda en cuenta los siguientss:

I, HECHOS

Mediante escrifo con radicado intemo 7017 del 04 de oclubra de 2016, se radicd en la Territorial Risaralda
del Minsterio del Trabajo Gueja confra la unidad administrativa especial UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP, con NIT 800,475 780 - 1, ubicada en la carrera 63 ndmero 14 - 97 de Bogota D.C
con leefono 4268800, E-mail: correspondencia@unp.gov.co.com.copor presuntas violaciones a la
normalividad laboral relacionadas con el derecho al rabajo v la profeccian del derecho de asociacian al
despedic personal de la organizaciin SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION “SINTRAUNP" {falios 1 al 15).

A fraves del Auto No. 3368 del 05 de oclubre de 2016, la suscrita Coordinadora del Grupe [VC-RCC de la
Terrtoria! Risaraida, ordend iniciar avenguacian preliminar contra la unidad administrativa UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION-UNP, por violar presunlaments normatividad laboral vigente relacionada
con presuntos actos ateniatorios contra el derecho al frabajo y de asociacidn al despedir personal
sindicalizado, asgnando al Inspector de Trabajo y Seguridad Social SILVIO ULISES LOPEZ CAICEDO,
para praclicar las pruebas y diligencias que sean perfinentes y tiendan & esclarecer los hechos objeto de
indagacian (folio 18)

Mediante oficios 7265001 - 03632 y 7266001 - 03632 del 10 de octubre de 2018, se le comunico al
representante legal de UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP y LA UNMION TEMPORAL
SEGURIDAD INTEGRAL 2016 EJE CAFETERQ del inicio ce la averiguacion preliminar y se le envio copia
del Auto MN*3368 del 06 de octubre de 2016 y se les hizo saber gue cuentan con cinco [5) dias habiles para
remitir la documenlacitn solictada (folo 17 y 18)

Por oficio 7266001 - 03785 del 20 de octubre de 2016, del Inspector de Trabajo y Seguridad Social
asignado Doctor SILVIO ULISES LOPEZ CAICEDO, citd a ratificacian v deciaracion al miembro de la junta
directiva ce la organizacion sindical SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA UNMIBAD
NACIONAL DE PROTECCION “SINTRAUNP", sefior ROBINSON RODRIGUEZ LOPEZ jiolio 154~
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A traves de escrifo recibido el 25 de octubre de 2016, con radicado infermo 7531 y con sus respectivos
anexos, el sefior CLIMACO SILVA TABOADA representante legal de LA UNION TEMPORAL
SEGURIDAD INTEGRAL 2016, presenta parle de la cocumentacion solicitada en el auto de inicio de la
avenguacion preliminar y solicita el trasiado de la queralia (falios 20 al 25)

Mediante escrito recibido el 27 de cclubre de 2018, con radicado intermo 7558, el sefior ROBINSON
RODRIGUEZ LOPEZ miembro de la junta directiva de la organizacion sindical SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION “SINTRAUNP", solicita
aplazamienio a la cifacion a diligencia para rafificacion (folios 26)

El 16 nowvembre de 2018 con radicado inferno 8042 se recibe escrila presentado por |2 sefora MARIA
JIMENA YANEZ GELVEZ en caliidad de jefe de oficina juridica de UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP, presentando una parte de la documentacion solicitada en el aute de la reterencia
ifolios 27 al 44)

For oficio 7266001 - 04214 def 16 de novembre de 2016, del Inspector de Trabajo y Sequndad Social
asignado Doctor SILVIO ULISES LOPEZ CAICEDO, cita nuevamenie & ralificacion y declaracién al
miembra de |3 junta directiva de |z organizacion sindical SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROCTECCION "SINTRAUNP" sefior ROBINSON RODRIGUEZ LOPEZ
{falio 45).

El 29 de noviembre de 2018 se practico diligencia de ratificacion de Queralia y declaracion Juramenlada
al sefior ROBINSON RODRIGUEZ LOPEZ secretatio general de la junta directiva de la organizacion
gindical SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
"SINTRAUNP (falios 46 y 47).

Mediante oficio DBSEZ017726800100000539 del 26 de julio de 2017 52 salicita por f Inspector de Trabajo
y Seguiidad Social asignado Doclor SILVIO ULISES LOPEZ CAICEDQ. una sere de documentos e
infarmacian a [z unidad administrativa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, para que obren como
prugba dentro de la averiguacion preliminar (folios 48),

A través de los oficios DBSE20177266800100000935 y CBSEZ20M7726E00100000935 del 26 de julio de
2017 =& cita a rendir declaracion a los funcionarios de |a la unidad administrativa UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP, z=fcr RONALD RODRIGUEZ ROZO v |a sefiora YALILE KATERINE ASSAF
ABUEITA {falias 49 y 50).

EI09 de agosto de 2017 se praciicd diligencia de declaracion juramentada al sefior RONALD RODRIGUEZ
ROZO coordinador de hombres de seguridad de la unidad adminisirativa UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP (falios 51 al 37).

Mediante escrto recibido el 09 de agosto de 2017, con radicade interna 2035, la sefora YALILE
KATERINE ASSAF ABUEITA secretana general de la unidad administrativa UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP, solicita aplazamiento a la citacion a diligencia de declaracion (folio 58)

For oficio DBSE2017726600100001123 del 11 de agosto de 2017 s& cita por segunda vez a rendir
declaracian a la funcionana de la unidad administralive UNIDAD MACIONAL DE PROTECCION-UNP,
sofiora YALILE KATERINE ASSAF ABUEITA (folic 59)

Ei 15 agosio de 2017 con radicado intemo 2185 se recibe escrifo presentada por el ssfor WILLLAM
EDUARDO DIAGO RIVERA en calidad de coordinador del grupe de atencian al ciudadano de la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION-UNP, solicitando una ampliacian de terming para responder el petitorio

glicitade por inspector de Trabajo y Sequridad Sccial asignado Doclor SILVIO ULISES LOPEZ CAICEDO
(folio &0},

Medianle oficio 0BSE2017726600100001372 de! 2% de agosto de 2017 se solicita por & .nfm_?de
Trabajo y Segundad Sccial asignado Doctor SILVIO ULISES LOPEZ CAICEDO documemtas e
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informacian  SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION “SINTRAUNP", para que obran como prueba (fobos 61),

El 31 agosto de 2017 con radicado intemo 2508 se recibe escrto presentado por el safior WILLIAM
EDUARDO DIAGO RIVERA en celidad de coordinador del grupe de atencion al ciudadano de la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION-UNP, presentando la documentaciin e informacion sclictada por Inspeclor
de Trabajo y Seguridad Social asignado Doctor SILVIO ULISES LOPEZ CAICEDO {folio 80 &l 73).

tl & de seplembre de 2017 se practicd diligencia de declaracion juramentada a la sefiora YALILE
KATERINE ASSAF ABUEITA secretaria general de la unidad adminisirativa UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP (folios 74 y 75).

o8 g realizo la razabiidad web al oficio enviade al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION “SINTRAUNP®, mediantz el cual 52 ks solicila documentos
e informacian por el Inspeclor de Trabajo y Segunidad Social asignado Doctor SILVIO ULISES LOPEZ
CAICEDQ, evidenciandose que dicha comunicacion fue recibida el dia 30 de agosio e 2017 sin respussta
a la fecha por la organizacion sindical (folio 76),

IIl. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Aportadas por parie de la empresa a solicitud del Ministerio del Trabajo:

1. Copia del Registro Unico Trioutario

2. Copia de acuerdo de unian temporal

3. Copia del contrato de prestacion de servicios de prateccion
4, Copias de corraos mail,

Copia de formats de alencion al usuario

on

k)

Copia de resolucion 5982 del 02 de febrero de 2015,

e |

Copia de acla de enfrega de implementacién de medidas.
8 Copia ce! pretocolo de funcionamiento comité evaluadar de hojas de vida, fraslados v rotaciones.

Solictadas por la parte que interpuso la Queja:

1. Citacion a diligencia de declaracon juramentada al sefior RONALD RODRIGUEZ ROZO
£ Cilacion a diligencia de declaracion jurementada a |a sefiora YALILE KATERINE ASSAF
ABUEITA

Decretadas y praclicadas de oficio;

1. Citacion para ralificacion y ceclaracion del sefior ROBINSON RODRIGUEZ LOPEZ de Ia junla
directiva de la organizacion sindical SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION “SINTRAUNP",

2. Solicitud de documentos & infarmacion a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, para
que cbren coma prueba. -~

3. Solicitud de documentes & informacion al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES Q:E'Cﬁ
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION “SINTRAUNP", para que cbren coma prueha
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IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esle despacho es compelente para pronunciarse en el presente asunlo de conformidad con el Codige
Sustantivo del Trabapa, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrelo 1072 de 2015, Resolucian 404 de
2012 modificada por la Resolucian 2143 de 2014, Resolucian 3111 de 2015,

Despugs de revisar y analizar detalladamenls iz elapa de Averiguacion Prefiminar del caso en particular
todas las Pruebas allegadas v praciicadas, y deferminar que fodas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinenta, por lo tanto, ne hay ninguna acfuacion viciada de
nulidad v cumplienda lo crdenado por el Codige de Procadimiento Administrativo ¥ de lo Contenciosa
Administralivo, proceds este despacho a resolver 13 respectiva Avenguacién Preliminar.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Al entrar a analizar los hechos que originaron la querella, es necesano en pimera medida hacer referencia
a que los hechas que dan arigen a esta Queja y como puede observarse an el frascurnir de |a Avenguacion
Freliminar adelaniada versan sobre la presunia violacion a la normaltividad laboral vigente v disposiciones
socizles determinadas por el Minsterio del Trabajo; para este caso en particular la presunta violacion a las
normas sobre proteccion al derecha de asociacion por despedir personal sindicalizado por parie de los
directivos de la unidad administrativa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, respecta del analisis
¥ valoracion de todo el maleral probatono come lo son |as pruebas decretadas, praclicadas y las a llegadas
a la aciuacion duranie |a etapa de Avenguacion Preliminar, observemos lo siguiente:

La presentacion de la documentacion v prugbas solicitadas, la declaracion uramentada y ratificacion del
miembro de la junta directiva de |a organizacion sindical y 1as declaraciones juramentadas de directivos de
la unidad administrativa

Fanto la jefe de la oficina wridica, como el coordinador de! grupa alencion al usuana, &l coordinadar ge
hombres de proteccion v la secretaria general de la unidad adminstrabive UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP allegaron a la averiguacion preliminar tada la documentacion solcitada coma prushs
an &l transcurso de esta, por lo cugl se hace énfasis especialments en la documeantacion refacionada con
el tema de prueba. documentos gue demuestra o evidencia que dicha enlidad no vulnera el derecho de
asociacion por despedir persenal de dicha unidac afiliade a crganizaciones sindicales, documenios tales
como la repuesta emilida por la entidad sindicada, a solicitud del Ministena respecto de la situacion de los
sefiores Jaime Rojas y Andres Saldarmiaga, &n la cuzl manifiestan gue no estan, ni han estaco vinculados
con la enbdad, a su vez otros documentos como la copia de acta de implementacion de medidas, copia
del acuerdo de unidn lemporal v la copia del contrato de prestacion de servicio de proteccion de la enbidad
con la union temporal (ver folioz 22 a 25,30 al 42 y 82 al 73), documentacion que en conjunto se
complementan dejande prever posiblements que de haber exstido alguna relacion de caracter laboral fue
con algunas de las empresa que prestaban el servicio de proleccion a los bensflicianos de las madidas y
ne con la unidad administrativa en concrelo; a su vez y armonizande todo b referente al matenal probatono
que obran en el expediente se debe tener an cuenta la solicitud de documentacion e miormacion realizado
por el Inspecior de Trabajo y Sequndad Social asignado (ver folios 61 y 76) a la organizacion sindical,
zolicitud la cual no han dado respuesta a la fecha, m han allegada lo solicitado al Ministerio del Trabajo.

Cen lo anterior y al analizar todo el malerial probatorio recolectado s de un ejerccio logico y  simple
determinar que &n la averiguacian no obra prueba que al menos acredite la condicion de los sefiores Rojas
y Saldarmaga como trabajadores o ex lrabajadores de la unidad administrativa UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP, ni come miembras de lz arganizacion sindical "SINTRAUNP" {3l menas copla de
algin pronuenciamiento oficial); por lo tanto no se percibe vulneracion aiguna en relacion con las denuncias
de la guerelia como se puede observar con clardad en toda la documentacion y los demas 85
probatorios que obran en el expedients, los cuzles solicild este despacho y se analizaron detallz lz
por el Inspector de Trabajo y Sequridad Social comisionado. (ver folics 19 al 76).
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£n razan oe |a declaracion juramentada y ratificacion del sefior ROBINSON RODRIGUEZ LOPEZ miembro
de Iz junia directiva de la organizacion sindical SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION “SINTRAUNP" este manifiesta, bajo la gravedad del uramento
que s ratifica en las denuncias de la querella, denunciando algunos hechos de los cuales manifiesta
anexar documentos en el frascurse de la diligencia o en los proximos dias, sin realizar lo manifestado
(dicha documentacian fue solictada por el Inspeclor de Trabajo y Sequridad Social asignado, & fa unidad
administrabva y obra en el expedients), ademas solicitd se indague sobre la sitluacién y lerminacian de los
contratos al personal sindicalizado sefores JAIME ROJAS v el sefor FELIPE SALDARRIAGA para
confirmar las denuncias, a su vez solizita se llame a rendir declaracion a sefior RONALD RODRIGUEZ
ROZO coordinador de hombres de seguridad de la unidad administraliva UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION-UNP y a la seficra YALILE KATERINE ASSAF ABUEITA sacrelaria genaral de la unidad
adminisirafiva,

Manifeslaciones la cuales se franscriben a continuacion en el respachivo orden:

PREGUNTADO: Manifieste al Despacho desde cuandoe labora en la unidad nacional de
proteccion y si lene conocimiente cual es el mofivo de esta diligencia CONTESTADO: desde
el 1 de anero dal 2012 estoy en enbdad y me citan por una novedad de un escolfa de apelido rojas.

PREGUNTADOQ; Manifieste al Despacho en razdn de su carge si tiene conocimiento de la
existencia de organizaciones sindicales en la entidad y cual es su apreciacion sobre estas y si
en la actualidad pertenece alguna organizacion sindical CONTESTADO. si s oxistfen. no lengo
BPrECiaciones sohie eslas y no paransseo a ninguna asociEcion sndica’

PREGUNTADQ: Manifieste o expliquele al Despacho denfro de los actos administrativos o
documentos gue expide la entidad, que se enfiende por acta de implementacién y para qué
casos se profiere esta y cuales su confenido CONTESTADO. & acta de implamentacion se profiere
cuande el cerrem decide mediante una resalucidn oforgar medidas de profeccion & un beneficianc de
iz urndad racional de profeccion y esfa confiens en delaliz las medidas olorgadas

PREGUNTADOQ: Manifieste o expliguele si conoce el acta de implementacion 4440 de junio de
2076 la cual estd relacionada con el caso del sefor Jaime Rojas y si tlene claridad suficiente
de o establecido y determinade en esta CONTESTADO: si fue un acta que se implemento a un
benaficiario de fa entidad

PREGUNTADOQ: Manifieste o expliguele al despacho en razdn de su cargo, cual es e
procedimienfo de rofacion de un escolfa de esquema de proteccion cuando se solicita un
cambio de este por enfogue diferencia y que sucede con dicho funcionario CONTESTADO: el
programa de proteccién es tan grande que |a entidad no fiene como suplir los servicios de los
gsquemas protactivos por dicha razon este se terceriza mediante licitaciones a las cuales se
presentan uniones temporales para suplir las necesidad,_en el depariamento de Risaralda esta
licitacién fue ganada por la union temporal sequridad integral 2076,con la cual se realiza un
contrato de prestacicn de servicios cuyo nimero es el 509 de 2016 elos son fos direcios
empieadores ¥ adminsiradores og oz escolfas confratisla cuyos senacios son solicifados par la
unidad nacional de profeccitn por medio de wa resolucitn emiida por ef comité de evaluaciin da
nesgo y recomendacton de medidas caren dicho comiteé es infegrado por vanas o diferonfo enfidades
ol eslado como presidencia de fa repubiica  derechos fumanas, poiicia nacional entre ofras, cuyos
an conunto ordenan Gz medidas de profeccian,esfa S0 ver de gouerdo g los diferentes fipos de
poliacdn de Jos beneficiarios ordena fa implamentacdn de los esquemas realizando algunas
recomendaciones como por efemplo enfoque de géneroculfural diferencial los cuales se deben
aigciiar como elics In ordanen.

Cuando s2 asignan esquemas la enfidad se comunica con Jos benefizianos y le soficita s cugntan con
personas de confianza come o dice (s resolucion para presiar sus senacios de segundad v & 13 ve
56 ez indica gue feniendo an cugnta el nivel dea resgo con el que ellos cusntan nos &WM
eSCOMas DErSonas que ya se encuenlran disporibles en las uniones temporales mignlras allegan




RESOLUCION No. 0593 DE 2017 HOJA No. B

Continuzcion del Resclucian “Por medio de la cual se archiva una averguacicn preliminar”

asprrantes gque allos referan. con &l fin de que fa medida de sequridad sea inmediaia Tan pronto &
baneficiano nos refiers wne persona de confianze que cumpla lo estipulado en of contrato y se pueda
solicilar su asignacion y con & fin de dar cumphmiento a8 s resolucian se solicita la rofacion dof escolfa
(ue esla asignado & esle esquema proyeciivo cumpliendo 5! 1005 fas ordenes emiidas an af comam
adiule copiag de g resmivcion del beneficiaria Willlam niaza siscama.

PREGUNTADQ: Manifieste o expliguele al despacho en razén de su cargo y de acuerdo a lo
manifestado en la anterior pregunta, cual fue la situacion del sefor Jaime Rojas y si se
deferming la rofacion de esfe, cual fue el procedimiento a seguir para dicha rotacion
CONTESTADC: &l sefior Jaime rojas se encontraba asignade &l esquema dal beneficianic Willam
nigZa Siacama. cUya parsona s acerco a ias insfalacionas de la unidad nacional de proteccidn an
Foreira y diligencio un formate de atenclén al usuario donde manifestd fener inconvenienfes
con sus hombre de profeccidn por su comporfamienfo inadecuado y por [a dificulta gue fuvo
con ellos con la comunidad del resguardo, alli nos exigio gque se cumpliera lo ordenado en ef
cerrem con hombres de profeccion con enfogue diferencial, debido & esio nos alego wna hos de
vida con un aspiranie que cumplia dicho anfogque y que cumplia con las condicones de! phego en el
coniraln reaizado con 185 Gniones femporales para azignano en dicho ezgquema, delédo & fodo o
afenor ze solicila &la wwion lemporal zegunidad Infegral realizar la rofacidn de los escodlas para poder
dar cumpimento & enfogue descrio an la resoluckin. Adiunfo formale de la quefs v e peboidn del
tema de enfoque ¥ adivnfo cored solicifando 2 la unidy femporal la rofacidn oel esgquema,

PREGUNTADO: Manifieste o expliguele al despacho la fecha exacta del correo electronico
dirigido a la unidn temporal para la rotacion del esquema, precisando si dicha comunicacidn
solo fue mediante ese medio y no otro adicional y si la entidad en su momento verifico el
cumplimento de dicha solicitud hecha a la union temporal CONTESTADO: |3 fecha fus § de
agosto de 2076, mediante cormeo eleciranico soio se realiza mediante correo eleclrinicn ¥ 58 venfica
&n gl momenhs que fa widn temporal no envia wnd carte de presentaciin donde se resalla af nuevo
escolfa en ol ezguema o8l sefior Willam miaza sizcama oonde se resalla gue lue ung rodacidn
solicitada por of beneficiario sdiunto cormeos.

PREGUNTADO: Manifieste o expliguele al despacho con precision gue acontecio o a donde se
rofaron el personal gue se cambiado del esguema del sefior niaza siacama, puesto gue solo
hablan del cumplimiento de la solicifud de este en una parte, pero no deferminan que sucedid
con fos escoltas que cambiaron cuando se entlende la rolacién en sentido general
CONTESTADO: tenigndo en cuenla 18 umidad nacional de prolecoion confrala fas umoness lemporales
Dara supHir fos zenackos de hombre de pridecoion en af cal sy olyelo es cumpiiv con las fecesdades
el programa se solicita 12 rfacion de esfe esgueama por enfogue resaltando gue 18 union femporal
es la directa empleadora de los escoltas confratista y que la unidad nacional no tiene un vinculo
laboral con esios.

PREGUNTADO: Manifieste o expliguele al despacho si tiene conocimiento y cerfeza de que
aconfecio con la comunicacion emviada por el sindicato a la enfidad, donde soficita se defina
la situacion del sefor Jaime Rojas en razon de la rotacion del esquema de seguridad ordenado
por la entidad a la unidn temparal CONTESTADO: no fengo conodimiantio.

PREGUNTADO: ;Desea agregar, corrégir o enmendar algo al contenido de la presente
Declaracion? CONTESTADO: alpo adiwlona!, &l conslalar que &l requisiio para ser escolfa contratists
lo deben verificar Jas wroones femporales no mas

PREGUNTADO: Manifieste al Despacho desde cuando labora en la unidad nacional de
proteccion y si fiene conocimiento cual es el motivo de esta diligencia. CONTESTADO: desals
gf 16 de febrero de 2016 v 51 conozeo & molivo de la dilgencia, ashoy como secrafana general v no
coma representanta legal de la unidad naciona! de profacoidn

PREGUNTADO: Manifieste al Despacho en razén de su cargo si fiene conocimiento de la
existencia de organizaciones sindicales en la entidad y cual es su apreciacion sobre estas y si
en la actualidad pertenece alguna organizacién sindical CONTESTADO: si conozeo la exislancia
de sinchcalos en e enfidad, conozeo que existen dos. no hago parte de ninguno, en mis decigiofies
no incide gue un funcionario o contratista haga parfe de una organizacion sindical y con ellos
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he actuado dentro de las negociaciones sindicales que tiene con la entidad y al final somos un
gripo de trabajo logrando un objative comdn

PREGUNTADQ: Manifieste o expliguele al Despacho dentro de los actos administrativos o
documentos que expide la entidad, gque se enfisnde por acta de implementacién y para qué
casos se profiere esta y cuales su contenido y que funcionario la suscribe y quien es &l
responsable de lo ordenado en dicho acto CONTESTADO: fengo enfendids gue s un documento
fue suseribe ls coordinadora de implementacionas, que depands de la sub direccitn especializada
de proteccion,con ol benaliziano de una medida de proteccion donde debe constar ins elamantas que
se gstan implementando parg iz segundad del individuo en parficilar, debo aclarar gue esla
informaciin 25 aigo genera! fods vez que estas dependancias mo facen pars de (s secrelana genersl
¥ esta aalas son lunciones propias de la sub direccion especializada de profeccion de la enfidad,

PREGUNTADO: Expliquele al Despacho en razén de sus funciones si tiene cerfeza y claridad
si o no de que funcionario es el responsable de los establecido en un acta de implementacion
¥ los resultades tanto laborales como de seguridad que resulfen de dicha decision
CONTESTADO: no np 58

PREGUNTADOQ: Manifieste o expliguele si conoce el acta de implementacién 4440 de junio de
2016 la cual esta relacionada con el caso del sefor Jaime Rojas y si tiene claridad suficiente
de lo establecido y determinade en esta CONTESTADO: no sefior, no fengo conecimiento, foda
VEF QUE 50N JoCuimentios resenados gue maneis ia sul oivecoid de profencion,

PREGUNTADO: Manifieste o expliguele al despacho en razon de su cargo, si Hene
conocimiento o sabe cual es el procedimiento de rotacion de un escolta de un esguema de
profeccion cuando se solicita un cambio de este por enfogque diferencia y gue sucede con dicho
funcionaric CONTESTADO: no tengo conocimiento, toda vez que no son funciones & cargo de la
secreldns gensral

PREGUNTADOQ: Manifieste o expliguele si fiene conocimiento de los confralos gue se
suscriben la enlidad para proveer personal para prestar seguridad a las personas gue lo
requigre i gue papel o decisiones son de resorfe de la secrefaria general CONTESTADQ:! si
conozee (05 confratos que se suscriben para conlralar los senicios de segunidad de nuesiros
beneicianos, 'a socrotaria gengral figne la supenisidn juridica y financiera de esfos mienfras que la
sub direccion de profecoion bane 18 supenisicn [éomeo operaliva, 65 decir que la secrefana general
58 ancarga de realizar el confral de fa faclurasion segun los seniclos prestados que repore la sub
girencidn de profecoiin

PREGUNTADOQ: Expliguele al despacho en razdn de su cargo en la enfidad, si tiene
conocimiento de la existencia de algdn comité evaluador de hojas de vida para suministrar
personal para que preste servicios de profeccion y si la dependencia gue usted dirige realiza
alguna actividad en conjunto con dicho comité o emite alguna directriz para este
CONTESTADO: no tengo conocimanty de la existencia de dicho comité y la secrefana general mo
tiong que ver con fog famas operativos de ia entidad, sin embargo fengo entendido owe 0308 femas
s0n de rasorte de los conlralislas que son quisnes vincwlan a los escolias por su cuenta y nesao para
prestane log senicios 3 la widad,

PREGUNTADD: Manifieste o expliguele al despacho si tiene conocimiento y cerfeza de la
situacién acontecida con el sefior Jaime Rofas en razén del caso de rofacion de un esquema
de seguridad CONTESTADO: nc tengo cerfeza,. pero lengo conocimiento del sefor Jaime rojas con
ocagion de la presente diigencia y de un informe enviado af 30 de agosto de 2016 de un miembro de
Ia junfa directiva de Sintra unp, informe & coal e of fraslado & ias dependencias compatonfos.,

PREGUNTADO: Expliquele al despacho con punfualidad en razon de la respuesta anterior,
cuando dio traslado y a cudl dependencia exactamente y si puede demostrarlo con alguna
prueba CONTESTADQ: d fraslado a fa sub direccitn de profecclan v a la oficing de confral infemo
dizciplinano, no recuardo an este maomento Ia fecha de irasisdo & \as ofras dependancias, 2 am
debo informar que la oficing de conlrod wilemo dizciplinanio realizo faz funciones de apar e de
investigacion y que la supanision operativae achud deniro de su compelancia
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PREGUNTADOC: ;Desea agregar, corregir o enmendar algo &l confenido de la presente
Declaracidn? CONTESTADO! no sedar, muchas gracias,

T Wer folios 46 51 y 74 (Subrayado y resaltadg por el despacha)

De acuerdo al anlisis v valoracidn del recaudo probalorio armmado a esta averiguacion preliminar come
lo sa0 los documentas que obean en el expediente, lzs declaraciones juramentadas de los funcionarios de
la unidad administrativa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP. v &l miembro de la junta directiva
oe 'a arganizacion sindical “SINTRAUNP® se puade concluir gue Iz querella la cual es objeto de prusba
en esta slapa preliminar{para celerminar si s& formulan o no cargos) no encusntran respaido en astas, 8l
no gquadar probado ko manifestado en dicha guerella, mas s1, con las pruebas a portadas y prachcadas las
cuzles s apreciaron o valoraron conforme a las reglas de la sana critica, matenal probatono referido que
en conjunta constituyen plena prueba ya que no se contradicen ni fueron impugnados, ni tachadas, por el
contrano se complementan y asi dasvirlan [as sindicacionas hechas en la querella, por lo gus 58 evidencia
una ausencia de sustento probatono para formular cargos, puesto que considera el despacho que para
determinar una formulacion de cargos de una manera seria y coharente se necesitalademas de los otros
requisitos coma el de la individualizackin de los presuntos responsables) al menos de una conducla o
siluacion gue s2 adecus a la normatividad labora’ vigente y donde quede al menas abierta la posibilidad
de su ocurrencia o la presunta viclacion a dicha norma, esio es, que no obre prueba que la desvirug, nila
confirme an la elapa de averiguacion preliminar

E. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

En relacian con la presunta normabividad laboral v demas disposicianes concordanles, para el caso en
particular debe tenersa en cuenta lo eslablecido en estas y enunciado a confinuacicn

El Articulos 354 def Codigo Sustantive del Trabajo.

Articulo 334. Froteccion ded Derecho de Asociacion. Modificado poraf art. 39, Ley 50 do 1950 £
nuevo texfo es el siguiente:

1. En los terminos del arlicolo 287 del Codigo Penal gueds protibido 8 foda persona atenfar conlra e
dergcho de Geociacion sndical.

¢ Toda persona que atente en cualguier forma confra el derecho de asociacion sindical serd
casfigada cada vez con una mulfa equivalente a monio de cimco (3] & clen (100 veces &l salano
minima mensua mas alfo wigente, que le serd impuesta por el respective funcionario admimstrativo del
frabaio. 20 peruicio de 1as sanoones penalas 3 que hays lugar

Considéranse como aclfos stentatorios contra of derecho de asociacion sindical, por parfe del
empleador:

a). Ohatruir o dificuitar la afiiacian de su personal 8 una organizacion sindical de (a8 prolequdas por la
loy, mediante dadivas o promesas, o condicionar 8 ésa circunstancia (@ obtencidn o conservacon sl
emplgd 0 8 reconocimiento de majoras o henaficias;

b} Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los trabajadores en razon de
sus acfividades encaminadas a la fundacion de las organizaciones sindicales;

cl. Negarse a negociar con las organizaciones sindicales gue Nubiersn presentado sus peliciones de
acuerdo con s pocedimianios legales,

dl. Despedi, suspander o modificar las condiciones de fraba)o de su persongl s.wl:ll[:al'l'zaﬂ'um
odyeto de impadic o difundir el gjercicio ded danecho de azociacion,
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g). Adoplar medidas de represion confra ios frabajadores por haber sousado, festimaniado o inferverido
B igs mvestigaciones administralivas lendienles & comprobar la wiolacian de asta noma

(Subrayado y resaltada por el daspacha)

Observando 12 delimitacion antencr de las presuntas normas que se sstarian viclando por &l empleador
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP y al hacer la adecuacidn lipica de dichas normas con los
hechos manifestados en la querella y al analizarse, méas confrontarse con las pruebas que obra en la
averiguacion preliminar, no se evidencia viclacion alguna de dicha normatvidad, ni alguna duda o carencia
de prueba que sustenle una imputacion del respective cargo con base en estas, por &l contrario las pruebas
que ohran de manera contundente en &l expediente desvirtian las sindicaciones de la gueralla, coma son
toda la cocumentacion aportads v las declzraciones juramentadas, situacion gue se evidencia al entrar a
analizar las prueba mas relevante para este caso como as la indagacion que se le realiza a la entidad
sobre el personal retirado, en pariicular fos sefores JAIME ROJAS y FELIPE SALDARRIAGA, los cugles
manifiesta lz enfidad no han estado, ni estan en la actualidad vinculados con esta, asi determina el
despacho despues del analisis juiciosa del caso, que en la hipdlesis de tener o haber fenido alguna clase
de relacion lzboral esla debid ser con un confrafista de la entidad (con lo que estaria excluida cualquier
relacion laboral con la enfidad, como esld eslablecido en el contrato para proteccién del personal
benaficiano ce medidas, ver folio 41), seguidamente se deja de presents en razén de la norma analizada
s0Dre la presunla vulneraciin al derecho de asociacion sindical, que en la hipdtesis de despido o
terminacion de relacion laboral, se analizd de acuerdo al caso. que de darse esta no se debid
determinantemente a la condicidn de sindicalizados (esta condicidn no se acredilo por parte de |a
organizacion sindical a pesar de la insistencia y pedido del Minislerio durante la averiguacion) de los
relerentes de la queja, sino a unos profocolos gus debe atender la contratista respecto de los beneficianios
con las meddas de proteccion, situacion que al confrontarla con la norma analizada no permite una
adecuacian positiva que nos lleve a concluir la vulneracion de dicha noma.

Al decantar la anterior valoracion de las prusbas v el anferior analisis lagico de los hechos con la
normatividad del caso, se concluye que no sa configura mérito para formular cargo alguno en relacion con
los hechas, pruebas y preceptos juridicos maleria de este caso, por consiguiente, este despacho procede
a na fermular carga alguna ¥ archivar la presente averiguacian preliminar

C. RAZONES EN QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Por el antenor analisis normativa y del material Probalorio recaudado dentro de la averiguacion preliminar,
se colige que la unidad administrativa especial UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, con HIT
S00.475.780 - 1, ubicada en la carrera 63 N®14 - 47 en Bogota D.C., con teléfono 4 26 98 00, E-mail
comespondencia@@unp.gov co.com co y representada legalmente por su director wio quien haga sus veces
no ha incurrido en incumplimients o vuineracién de norma alguna del Codigo Sustantivo del Trabajo como
s el articulo 354 de este, cuando se e sindica de perseguir y despedir personal sindicalizado, lo cual se
desviruo efeclivamenle con las pruebas aportadas y valoradas en esta averiguacidn preliminar, razan o
mativa por la cual los hechos investigadoes no enmarcan en la norma alegada, por el cual no se encuentra
menita para hacer una formulacian de cargos y adelantar un proceso administrativo sancionatona, lo que
nas leva a concluir que en el presente caso se hace menester consignar decision fendiente a desestimar
la querelia formulada y por ende ordenar el archivo de la presente averiguacian preliminar

Con base en las consideraciones anotadas, ésle despacho no encontré mérito para adelantar
procedimienty administrative sancionatorio ¥ en consesuencia se dispondra el archivo de la actuacion

En mérito de lo expuesto,
V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presents averiguacion preliminar respecio de la unidad
administrativa especial UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, con NIT 900475780 - 1, ubicada
en la camera 63 numero 14-97 en Bogolda D2, con  lel&fono 4268800, [;gd
correspondencialunp.gov.co.com.co ¥ representada legalmente por su director yio guien haga sus 3
de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resclucian,
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ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR a las partes, que confra la presente resolucion proceden los
Recursos de Reposicion ante este Despacho y Apelacion ante el Director Terriforial de Risaralda del
Ministeno del Trabajo, los cuales deberan interponerse por escrita en la diligencia de natificacion personal,
o dentro de los diez (10) dizs siguienles a elia, o a la nofificackan por avisa, o al vencimienta del Erming
da publicacién, seqln &l casa

ARTICULC TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamante interesadas de conformidad con el Cadigo
de Procedimenio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e _“\
Dada en Pereira, a los diecin uexrth_Elj :fl'@E-QEI mesfédicag;hbre del afo dos mil diecissle (2017).
e e
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