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RESOLUCION NUMERO

003789

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y en especial |a
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de

2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 32749 de fecha 25 de agosto de 2018, la sefiora CLAUDIA
MARIA FRANCO ROMERO, Identificada con cedula de ciudadania No. 53.164.529, actuando en calidad
de reclamante y extrabajadora, por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter
laboral contra la empresa SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM SAS., con NIT.: 900711500-7,
ubicada en la Calle 16 No. 4 - 25 Oficina 205, en la ciudad de Bogota D.C. (fl. 1 al 5)

La citada quejosa sustentd su reclamacion con los siguientes fundamentos:

1)

...el pasado 09 de agosto de 2018 le fue cancelada incapacidad por maternidad a ni nombre mediante
No. de comprobante 1018376 por valor de $3.281.166 y a la fecha este dinero no me ha sido
reembolsado, realice un Derecho de Peticion a fa empresa ef cual adjunto, pero ahora hasta la fecha la
empresa no me ha dado respuesta... (pag. 1 al 5. (SIG). - Presunto incumplimiento al pago de
incapacidad por maternidad. -

(..)

2. ACTUACION PROCESAL

- Que mediante Auto Nimero 00235 del 06 de marzo de 2019, la Coordinacion del Grupo de
Prevencion Inspeccion, Vigilancia y Control, Comisiono a la Inspeccion (20) Veinte de Trabajo para
adelantar Averiguacion Preliminar y continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
conformidad con la Ley 1437 de 2011 contra la empresa SERVICIOS Y ASESORIAS
INTEGRALES CM SAS. {fl. 6).

- Mediante certificado de existencia y representacion legal, consultado en el RUES se constata que
la razon social se encuentra denominada SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM SAS. (fl.
7 al 8).
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- Mediante acta de visita llevada a cabo el dia 16 de mayo de 2019, se constata la inexistencia de la
citada empresa en cuya direccion aparece aun registrada en el certificado de existencia y
representacion legal. (fl. 9).

Mediante registro fotografico se constata la inexistencia en la direccion Calle 16 No. 4 — 25 Oficina
205, en la ciudad de Bogota D.C de la empresa SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM
SAS. (fl. 10 al12).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caréacter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o |a realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a !a siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, fa cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

“‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control inferno que se
gjercera en los términos que senale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de
las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la
forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, fa exhibicién de libros, registros, planillas y demés documentos, fa obtencién de
copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar fas medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir
que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores
en el ejercicio de su profesion y def derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facuftados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté alribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas faculfades previstas en
el presente numeral respecto de ({rabajadores, directivos o afifiados a flas organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y
tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece 1a competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus
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funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector publico.”

Resoiucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, seguridad social en pensiones, riesqos laborales, seguridad y salud en el trabajo y deméas
normas sociales que sean de su competencia.

En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcion
administrativa esté al servicio de fos infereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios
de iqualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, sometiendo
toda actuacion administrativa a la reguiacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo 1 - Actuaciones Administrativas - del Cddigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “...Las actuaciones
administrativas se desarrollardn con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion...” (Subrayado y negrifla del despacho)

En este orden de ideas, sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitoria

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye;

Bajo la anterior premisa y teniendo en cuenta que no fue posible establecer la responsabilidad del
presunto infractor de la empresa SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM SAS., y tampoco se
conoce a su representante legal y teniendo en cuenta que la querellante CLAUDIA MARIA FRANCO
ROMERQ, tampoco acredito la informacion correcta de la empresa como direccion, tal y como obra a
folio 1 al 5 del expediente, que en visita llevada a cabo el dia 16 de mayo de 2019, se constata la
inexistencia de la citada empresa en cuya direccion aparece en la actualidad registrada en el RUES,
certificado de existencia y representacion legal. {fl. 9).

Este despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite sub idice,
toda vez que en la actualidad no hay prueba de que exista omision o accion a la normativa laboral alguna
que amerite continuar con la investigacion administrativa laboral correspondiente.

Por otro lado, el Despacho agoto los recursos para esta investigacion, como los son [a revision camara de
comercio y con la direccion que aporto la querellante no aparecio ninguna semejante.

Como resultado de la evaluacion de la situacion laboral en comento se considera procedente ordenar el
archivo del expediente 32749 de fecha 25 de agosto de 2018

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las Inspecciones del Trabajo mediante el
articulo 7 de la Resolucion 2143 de 2014 y realizado el analisis de la informacion aportada por el mismo
reclamante en su declaracion mediante acta de tramite.
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Por consiguiente y conforme a las pruebas sefialadas anteriormente no se logro recolectar evidencia sobre
la presunta violacion a la normas laborales, que en caso de considerarse contradiccién para la toma de la
correspondiente decision de fondo y en concordancia con el Articulo 486 del CST, este Despacho
concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el trmite administrativo y se decide dar
por terminada la presente Actuacion Administrativa Laboral, toda vez que la solicitud presentada por 1a
sefiora Claudia Maria Franco Romero, actuando en calidad de reclamante, frente a los documentos
revisados en visita y constados por la inspectora de trabajo generan juicios de valor y controversia cuya
competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria.

Asi las cosas, este despacho deja claro, expreso e informado mediante este acto administrativo que su
reclamacion no es procedente ni es orbita de nuestra competencia, toda vez que el tipo de solicitud es de
caracter laboral, pero del resorte judicial exclusivamente; es decir que le pertenece a los Jueces de la
Republica resolver el asunto.

Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para
declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte
exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria. Segun lo estipuiado en el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el
articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte de la denominada empresa SERVICIOS Y ASESORIAS
INTEGRALES CM SAS., Procede a archivar la Averiguacion Preliminar dejando en libertad al querellante
para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea esie funcionario
el que declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales individuales y colectivas por parte de la empresa SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM
SAS., procede a archivar la Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM SAS., con NIT.. 900711500-7,
Representada Legalmente por la sefiora JESSICA PAOLA CRUZ CENDALES, Identificada con Cedula de
Ciudadania No. 79.425.832 de Bogota D.C., en calidad de Representante Legal o quien haga sus veces,
por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, las diligencias preliminares iniciadas con el radicado nimero 32749
de fecha 25 de agosto de 2018, la sefiora CLAUDIA MARIA FRANCO ROMERO, actuando en calidad de
reclamante en contra de la empresa SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM SAS., de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente proceden los
recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion
Territorial de Bogata D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles
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RESCLUCION NUMERO DE

siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién seglin sea el
caso, de acuerdo con el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. Las comunicaciones de deben enviar a:

RECLAMADO: SERVICIOS Y ASESORIAS INTEGRALES CM SAS. con NIT.. 900711500-7, con
direccion de Nofificacion judicial: Calle 16 No. 4 — 25 Oficina 205, en la ciudad de Bogota D.C., Correo
Electronico: ASESORIASINTEGRALESCM@GMAIL.COM

RECLAMANTE: CLAUDIA MARIA FRANCO ROMERO, Identificada con cedula de ciudadania No.
39.576.879, con domicilio: Carrera 8 Este No. 8C - 71, en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA O FAJ

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

]
FProyectd Elaboro: Marjan R, ‘QV
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