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Libsrdy Ditee
MINISTERIO DEL TRABAJO 25 SEP 20w
RESOLUCION No. ( 005eg9 )

"Por medio de la cual se resuelve una Investigacion Administrativa Laboral con Sancion”
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion 2143 de 2014, la Ley
1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013 las demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Este Ministerio como garante del cumplimiento de las normas laborales, procede a emitir el presente Acto
Administrativo de primera instancia como resultado del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
adefantado contra fa empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S.CA. identificada con el NIT
860403863-1.

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS

Los siguientes hechos dieron origen a la actuacion:

- Mediante radicado No. 6840 de fecha 2 de febrero de 2017, radican ante el Grupo de Prevencion,
- Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Teritorial de Bogota del Ministerio del Trabajo copia de
oficio dirigido a la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, a través del cual
ANONIMO presenté queja acompafiada de 1 folio, en contra de la empresa GANADERIA BRISAS DE
AGUALINDA, manifestando reclamacion por presunta violacion a normas laborales en cuanto a:

No. 1°(...) Nos deben pagar mensualmente los 5 primeros dias de cada mes ¥ €80 nunca sucede, nos
pagan hasta el 10 0 15 del mes. {...)

No. 3 "Las Cesantias no las pagaron el afio 2015" (..}

No. 7. La seguridad social nunca no la pagan a tiempo, y hay veces que nos toca hacernos ver de
medico particular ya que a ellos no fes importa y nadie nos responde. {... )

L. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 00043 de fecha 18 de enero de 2019, se formulan cargos a la empresa GANADERIA
BRISAS DE AGUALINDA S.C.A. documento que obra a folio 66.

El auto de formulacién de cargos fue notificado por aviso de acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, lo anterior

)

(/



003689 25 i iy
RESOLUCION No. { ) DE 2019 " HosmNo. 2

Continuacion de Resolucion “Por medio de la cual se resueive una
Investigacion Administrativa Laboral con Sancién”

ante la imposibilidad de notificar personalmente al Investigado, por lo tanto, se procedi6 a enviar una copia
integra, autentica y gratuita del Auto de Formulacion de Cargos No. 00043, a la direccion de notificacion
judicial que aparece registrada en el Certificado de camara de comercio de Bogota a través de RUES
Registro Unico Empresanal y Social Camara de Comercio), el dia 11 de marzo de 2019. Folio 74,
cumpliéndose asi con todas las etapas del procedimiento posterior a la notificacion de estos.

CARGOS FORMULADOS:

CARGO PRIMERO; Presunta Violacién del al Art. 22 de la Ley 100 de 1993 - Obligaciones del empleador
En Concordancia con Articulo 2° del Decreto 1670 de 2007. Plazos para la autoliquidacion y el pago de los
aportes a los Subsistemas de la Proteccion Social para aportantes de menos de 200 cotizantes:

ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable del pago de su aporte
y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el afiliado, y trastadaré estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto
con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador responderé por fa fotalidad def aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador.

En Concordancia con Articulo 2° del Decreto 1670 de 2007, Plazos para la autoliquidacion y ef pago de fos
apories a los Subsistemas de la Proteccién Social para aportantes de menos de 200 cotizantes. Quienes
deben realizar aportes a los subsistemas de Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales del Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los destinados al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, ai Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar y a la Escuela Supetior de
Administracién Publica, ESAP y para las Escuelas Industriales e Institutos Técnicos Nacionales,
Departamentales, Distritales y Municipales, cuyas néminas de trabajadores activos o pensionados contengan
menos de 200 cotizantes, efectuaran sus aportes en las fechas que se indican a continuacion:

Dos ultimos digitos del NIT o Documento de identificacion Dia r!ét?“ de
vencimiento

00 al 08 1°

09 al 16 2°

17 al 24 3°

25 al 32 4°

33 al40 5°

41 al 48 6°

49 al 56 7°

57 al 64 8°

65al 72 9°

73a179 10

80 al 86 11

87 al 83 12

94 al 99 13
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CARGO SEGUNDO: Presunta Violacion del No. 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

3% El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en
cuenta individual a nombre def trabajador en ef fondo de cesantia que ef mismo effja. El empleador que
incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de safario por cada retardo. Ver Oficio de fecha 25.11.98.
Secretaria Distrital de Salud. Fondo Nacional del Ahorro. CJA09751998

CARGO TERCERO Presunta Violacion No. 1 del Articulo 134. Periodos de pago. Cadigo Sustantive de
Trabajo.

No. 1 del Articulo 134. Periodos de pago. Codigo Sustantivo de Trabajo.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iquales y vencidos, en moneda legal, El periodo de
pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.”

Iv. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Mediante radicado No. 11EE2017721100000005609 del 12 de septiembre de 2017, el sefior EDGAR
GUSTAVO ADOLFO RIVEROS RIVERA quien firma en calidad de Gerente General de la empresa
GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, dio respuesta al oficio No. 08SE2017731100000000864 de
fecha 16 de agosto de 2017, y aporto los siguientes documentos en un CD. Como obra a folio 10 al 57,

- Copia de Contrato de trabajo de 10 trabajadores Némina de enero, febrero y marzo de 2017
- Planillas de Aportes al Sistema de seguridad social de los meses de enero, febrero y marzo de 2017
- Planilla liquidacién y pago de Auxilio de cesantias afio 2015 y afio 2016

V. SOBRE LOS DESCARGOS

Una vez agotado el término otorgado legalmente la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A,
no presentd sus descargos a pesar de haber tenido la oportunidad para hacerlo, al ser notificado por aviso
Mediante oficio con radicado No. 08SE2019731100000002091 de fecha 11 de marzo de 2019, como se puede
evidenciar en constancia que obra a folio 74

Vi. SOBRE EL PERIODO PROBATORIO

Mediante Auto No.03230 del 25 de julio de 2019 y atendiendo lo ordenado por los articulos 9 y 10de la
Ley 1610 de 2013, se declara agotado el periodo probatorio dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, ademas teniendo en cuenta que en el presente caso una vez agotado el término otorgado
legaimente, la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, no presento sus descargos y al no
haber sido solicitadas ni aportadas no hay lugar a la practica de otras pruebas, asi como tampoco el
Despacho practicara de oficio por considerar que las recaudadas son dtiles, pertinentes y conducentes. Folio
76.

VI.  SOBRE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante radicado 7311-29169 de fecha 27 de agosto de 2019, el sefior LUIS EDUARDO PENUELA
TORRES en calidad de Apoderado de la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, presenté
alegatos de conclusion que obran a folio 79
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En sus alegatos de conciusion manifiesta:

“Desde el inicio de la queja andnima y la visita realizada a las Instalaciones de la empresa Ganaderia Brisas
de Agualinda por la Inspectora que instruyo fa investigacion, la empresa que represento a dado cumplimiento
en todo lo ordenado por el Ministerio def Trabajo

La empresa esta en una situacidn econdmica dificil desde hace bastante tiempo altras y con el agravante
desde hace tres meses que se encuentra cerrada la via por los constantes derrumbes en el corredor vial,
que dificulta fa comercializacion del ganado que se trae de los llanos orientales, para los diferentes puntos
del pais, que es el principal objefo econémico que desarrolla la empresa, que nos e ha podido estabilizar su
economia debido al cierre de este importante corredor terrestre entre Bogota y Villavicencio.

La empresa Brisas de Agualinda esta en proceso de ponerse al dia y aclarar en todo los relacionado con la
seguridad social en pensicnes que, debido al desorden administrativo de Colpensiones, que se han realizado

pagos que no aparecen abonados a fa historia laboral de algunos de los trabajadores y no se ha podido
aclarar dicho pago.

No es de la empresa bitlar los derechos de los trabajadores como tampoco desconocer lo que por ley les
corresponde, se debe Unica y exclusivamente a la falta de capacidad de pago que no tiene el flujo necesario
en el momento para ponerse al dia en todas sus obligaciones laborales, pero no obstante se ha cumplido en
su debida oportunidad individual u no existe queja af respecto de algiin trabajador en concreto que se fe haya
negado o desconocido algunos de sus derechos laborales.

De otro lado, en la parte considerativa de la resolucion 03230 del 25 de julio de 2019 se enuncia que se le
otorgo el termino de descargos a la Sra. Maria Blanca Carranza de Carranza, me permito aclararle al

despacho que ella fue en olrora socia gestora de la empresa, pero no es la apoderada de la empresa Brisas
de Agualinda

Por estas consideraciones solicito a fa Dra. Coordinadora def Grupo, con todo respefo, no tomar alguna
deferminacion en sancionar economicamente a la empresa que haria mas gravosa su situacién econémica
que ya fa esta padeciendo”

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Tratandose de aspectos de competencia de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden ef cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion y, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias, de acuerdo a sus facultades legales y en especial las
establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013 y las demas concordantes,
se realiza a continuacion el analisis del caso en comento, de los descargos y alegatos presentados por la
empresa investigada para la decision de primera Instancia.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Analizadas en su conjunto y de manera integral los documentos aportados por la empresa GANADERIA
BRISAS DE AGUALINDA S C A. y que obran en el expediente de acuerdo con fa naturaleza de la queja, el
Despacho realiza el siguiente anélisis de los hechos y las pruebas aportadas.

Este Ministerio a fravés de oficio trasladado por competencia por la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD SOCIAL, conocié de la queja radicada en esa entidad contra la empresa GANADERIA
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BRISAS DE AGUALINDA S C A, por presunta violacion a normas laborales y de seguridad social, en donde
describen ios siguientes hechos.

No. 1°(...) Nos deben pagar mensualmente los 5 primeros dfas de cada mes y eso nunca sucede, nos pagan
hasta el 10 0 15 del mes. {...)

No. 3 "Las Cesantfas 'no las pagaron el afio 2015"{...)

No. 7. La seguridad social nunca no fa pagan a tiempo, y hay veces que nos.toca hacernos ver de medico
particular ya que a ellos no les importa y nadie nos responde. {...)

Realizado el analisis de los documentos aportados por la empresa en la averiguacion preliminar, encuentra
el Despacho méritos para iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 y se
procedit a la correspondiente formulacion de cargos:

CARGO PRIMERO; Presunta Violacion del al Art. 22 de la Ley 100 de 1993 - Obligaciones del empleador
En Concordancia con Articulo 2° del Decreto 1670 de 2007, Plazos para la autoliquidacién y el pago de los
aportes a los Subsistemas de la Proteccion Social para aportantes de menos de 200 cotizantes:

Al realizar el andlisis de las Planillas de Aportes que obra a folio 14 al 21, se encuentra que la empresa
GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A realizo los aportes al Sistema de Seguridad Social fuera de
las fechas establecidas en el articulo 2 del Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007, es decir con 22 dias en
mora para el periodo enero de 2017, para el periodo febrero de 2017 con 174 dias de mora y para el periodo
marzo de 2017 con 87 dias de mora,

En cuanto a la presunta violacion de la norma descritas: articulo 22 Ley 100 de 1993 - La empresa al realizar
los aportes fuera del tiempo establecido, con esta conducta esta incumpliendo con las obligaciones que tiene
con sus trabajadores.

En el siguiente cuadro se presenta en detalle la conducta en donde se evidencia que los aportes al Sistema
de Seguridad social para los periodos enero, febrero y marzo del afio 2017 se realizaron incumpliendo lo
normado, planillas que obran a folio 14 al 21 y que fueron aportadas por la empresa:

APORTES PLANILLA FECHA DIAS
SEGURIDAD DE
SOCIALY PAGO
PARAFISCALES

APORTES ENERO 8462923453 | 3/02/2017 22
2017
APORTES FEBRERO 8468317341 174
2017
APORTES MARZO 8468317565 87
2017

En concordancia con: articulo 2 Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007: La empresa realizé los aportes
fuera def tiempo establecido, de acuerdo con el NIT., de la empresa 8600403863 y con menos de 200
cotizantes le corresponde el 8 dia habil asi;
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Dos ultimos digitos del NIT o documento de identificacion Dia habil de vencimiento

57 al 64 8°

Con esta conducta, la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A viol6 el Art. 22 de la Ley 100
de 1993 - Obligaciones del empleador. £/ empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte de
los trabajadores a su servicio por concepto de pension. Para tal efecto, descontara del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligaforias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladaré estas sumas a fa entidad elegida por el
trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el
gobierno (negrilla fuera de texto).”

CARGO SEGUNDO: Presunta Violacion del No. 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

La empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A realizo el Pago del Auxilio de Cesantias del afio
2015 el dia 1 de junio de 2017 y el auxilio de cesantias para €l afio 2016 fue realizado el 1 de junio de 2017,
de acuerdo con las planillas que obra a folio11 al 13.

Con esta conducta, se evidencia que la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A viold lo
indicado en el No. 3 del articulo 99 de LEY 50 DE 1990 (diciembre 28) “Por la cual se introducen reformas al
Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”

CARGO TERCERO Presunta Violacion No. 1 del Articulo 134. Periodos de pago. Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

Al revisar los desprendibles de pago de némina del mes de enero de 2017, de 50 trabajadores se encuentra
que la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A realizo el pago de la nomina de los meses de
enero y febrero de 2017, el dia 10 de marzo de 2017 a un trabajador, como obra a folio 24.

Con esta conducta la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A viol6 lo indicado en el No. 1
del Articulo 134. Periodos de pago. Codigo Sustantivo de Trabajo.

Por lo tanto, encuentra méritos para iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio con la formulacion de
cargos. '

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

A continuacion, el Despacho procede a realizar un analisis y valoracion juridica de los cargos formulados, de
los descargos y alegatos de conclusién presentados por el investigado en su defensa.

CARGO PRIMERO; Presunta Violacion del Art. 22 de la Ley 100 de 1993 - Obligaciones del empleador En
Concordancia con Articulo 2° del Decreto 1670 de 2007. Plazos para la autoliquidacion v el pago de los
aportes a los Subsistemas de la Proteccion Social para aportantes de menos de 200 cotizantes:

El articulo 22 de 1a ley 100 de 1993, establece las obfigaciones del empleador en cuanto a los aportes de
sus trabajadores al Sistema de Seguridad social Integral y lo hace responsable de descontar del salario al
momento del pago el monto de las cotizaciones obligatorias y trasladara estas sumas a las entidades
elegidas por el trabajador dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional, y esos plazos estan
determinados en el Decreto 1670 de 2007. Plazos para la autoliquidacion y el pago de los aportes a los
Subsistemas de la Proteccion Social para aportantes de menos de 200 cotizantes , asi las cosas es claro
para el Despacho que la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A incumplié con su obfigacion
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al no realizar los aportes de sus trabajadores al sistema de seguridad social Integral en las fechas
establecidas por el Decreto 1670 de 2007, de acuerdo al NIT de la empresa 8600403863 y con menos de
200 cotizantes le corresponde el 8 dia habil, y se puede evidenciar en las planillas que obran a folio 15 al 21

que realizaron los aportes después de la fecha establecida en la norma periodo febrero, marzo y abril de
2017,

En sus descargos el sefior LUIS EDUARDO PENUELA TORRES en calidad de Apoderado de la empresa
GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A manifiesta que:

* La empresa esta en una sifuacion econdmica dificil desde hace bastante tiempo atras y con el agravante
desde hace fres meses que se encuentra cerrada la via por los constantes derrumbes en el corredor vial
que dificulfa la comercializacion del ganado que se frae de los llanos orfentales, para los diferentes puntos
del pais, que es el principal objeto econdmico que desarrolla la empresa, que nos e ha podido estabilizar su
economia debido al cierre de este importante corredor terrestre entre Bogota y Villavicencio,”

Frente a este argumento por porte del investigado es preciso indicarle que para el Despacho no son de recibo
los argumentos de la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A en cuanto a que por la dificil
situacién econdmica que atraviesa la empresa desde hace un tiempo atras y ahora por los problemas
presentados en la via por derrumbes en el corredor vial que dificultas la comercializacion de su ganado, es
necesario indicarle al apoderado que la conducta de realizar los Aportes al Sistema de Seguridad Social de
sus trabajadores fuera de las fechas establecidas por la normatividad laboral de sus trabajadores
independiente a que cancele los intereses de mora Gue se causen por el incumplimiento, es una muestra de
la violacion al Decreto, lo cual afecta considerablemente |a Estabilidad del Sistema de Seguridad Social y fos
derechos fundamentales de sus empleados contemplados en la Constitucién Politica.

Cuando no se cancela la seguridad social integral o se paga tardiamente, se pierde la garantia en la
prestacion de los servicios por parte de las entidades involucradas en el Sistema de Seguridad Social y el
pago oportuno de las prestaciones econémicas establecidas en las normas constitucionales y legales,
ademas pone en riesgo en alguna medida la Sostenibilidad del Sistema, a los trabajadores y a sus familias.

De igual manera se priva al trabajador de recibir los beneficios otorgados por las leyes colombianas a través
de las entidades que hacen parte de! Sistema Integral, este comportamiento por parte del empleador pone
en riesgo los derechos fundamentales de los trabajadores contemplados en la Constitucion Politica.

Es necesario indicar a la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDAS C A que con el cargo formulado
se esta sancionando la conducta y el proceder del empleador yaque puso en riesgo el Sistema de Seguridad
Social y fos derechos de sus trabajadores al realizar los Aportes al Sistema de Seguridad Social integral
fuera de las fechas establecidas en el citado decreto, siendo su obligacidn hacerlo de acuerdo a su Nimero
de identificacion tributaria el octavo (8) dia habil del mes, incumpliendo con esta conducta con la
normatividad en Seguridad Social.

La seguridad social integral, por norma constitucional, es un derecho irrenunciable de los trabajadores y el
no pago o el pago tardio afecta considerablemente la Sostenibilidad del Sistema, la calidad de vida del
Trabajador y de su niicleo familiar. Por ello, la ley otorgd al Ministerio del Trabajo la vigilancia de las normas
sociales tal como se encuentra establecido en el articulo 17 del Codigo Sustantivo del Trabajo que a su tenor
indica: "ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a fas auloridades administrativas del Trabajo.”

Sobre la Obligatoriedad de Afiliacién y Pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (pensién),
la Constitucion Politica establece en su articulo 48, el derecho irrenunciable a la Seguridad Social, el cual se
encuentra caracterizado como un derecho prestacional y progresivo, ademas de ser un servicio plblico

esencial irrenunciable, cuya prestacion la podran realizar entidades pablicas o privadas, siendo sus recursosk
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de naturaleza parafiscal es decir de destinacion especifica y por ello no se pueden utilizar para fines diferente
a ella. De conformidad con el mandato constitucional se expide la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.”, que ratifica la naturaleza de derecho y
servicio plblico irrenunciable, su articulo 6 prevé como objetivos de este entre ofros, garantizar las
prestaciones economicas y de salud a quienes tienen una relacion laboral o capacidad econdmica suficiente
para afiliarse al sistema.

Frente a lo manifestado por el apoderado cuando afirma que: “La empresa Brisas de Agualinda esté en
proceso de ponerse al dia y aclarar en todo los refacionado con la seguridad social en pensiones que, debido
al desorden administrativo de Colpensiones, que se han realizado pagos que no aparecen abonados a la
historia laboral de algunos de los trabajadores y no se ha podido aclarar dicho pago.” Es necesario indicarle
que ese desorden adminisirativo de Colpensiones que ¢l refiere se da por el incumplimiento de las empresas
en realizar los aportes al Sistema fuera de las fechas lo cual afecta la sistematizacion de la informacion
generando que la informacion no esté actualizada, afectando la sistematizacion de informacion y la
sostenibilidad del sistema.

CARGO SEGUNDOQ: Presunta Violacién del No. 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

E! No. 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, establece que el valor liquidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. Sin embargo, en los documentos que obra a Folic 11 al 13 se evidencia
pago posterior a esta fecha, :

Las Cesantias son un ahorro que tienen como proposito brindarte tranquilidad al trabajador cuando mas lo
necesitas; son una prestacion social; que el empleador debe pagar a sus frabajadores adicional al salario
ordinario y se convierten en un ahorro en caso de que el trabajador llegue a quedarte sin frabajo o para
alcanzar tus objetivos de vivienda y educacion.

En los alegatos de conclusion la empresa no se pronuncia sobre las cesantias pero si a nivel general
manifiesta la situacién econdmica de la empresa, si bien es cierto la situacion de los derrumbes en las vias
de Villavicencio y Bogota es un tema de interés y afectacién de conocimiento publico y ha afectado la
economia del pais, también es cierto, que los trabajadores no tienen por qué asumir |a crisis financiera de la
empresa y ver afectada su franquilidad al no contar con un ahotro en caso de desempleo.

CARGO TERCERO Presunta Violacion No. 1 de! Articulo 134. Periodos de pago. Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

ElNo. 1 del Articulo 134 del Codigo Sustantivo de Trabajo establece el periodos de pago del Salario, el cual
debe pagarse por periodos iguales y vencidos y advierte que el periodo de pago para los jomales no puede
ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.”, sin embargo encontramos que la empresa
GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A realizo el pago de la némina de los meses de enero y febrero
de 2017, el dia 10 de marzo de 2017 a un trabajador, como obra a folio 24,

En los Alegatos de Conclusion la empresa no se pronuncia en particular sobre los salarios, pero a nivel
general justifica su conducta por la situacion econdmica de la empresa.

El salario es una contraprestacion que recibe el trabajador a cambio del trabajo realizado para un empleador
y le permite cubrir sus necesidades de alimentacién, vivienda, transporte, vestido y recreacion, entre otras y
la de su familia y no recibirla oportunamente es una conducta por parte de los empleadores que vulnera el
bien juridico tutelado al minimo vital y mévil de los trabajadores, por consiguiente, el de su grupo familiar,
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amén que crea una crisis social por cuanto el empleado depende de su salario para el pago de sus
obligaciones ante la sociedad; situacion que desmotiva la realizacién de su labor, creando también crisis en
el ambiente laboral porque todos los trabajadores se encuentran en la misma situacion.

La conducta es tipica pues se encuentra contemplada en la norma descrita y culpable por cuanto se debe

prever el pago de los salarios a los trabajadores, no es justificante la crisis econémica de la empresa pues
dichas obligaciones no se pueden cargas o delegar a los trabajadores.

Dentro de la relacion laboral se establece que existe una parte débil econdmicamente, que es el empleado,
quien vive de su salario y merece que se le garantice un trabajo decente, esto es, afiliacion y aportes al
sistema de seguridad social integral, al recibir oportunamente su salario, a recibir oportunamente el pago de
sus prestaciones sociales, a contar con una seguridad y salud en el trabajo y al dialogo social el cual se ve
afectado cuando se incumplen las obligaciones como empleador.

Estas circunstancias hacen que el Estado Colombiano facultara al Ministerio de Trabajo para vigilar la norma
laboral y de seguridad social, lo cual redunda en la proteccion de los trabajadores. El incumplimiento por
parte de los empleadores a estos cuerpos normativos acarrea las sanciones legales, pues pone en riesgo
los derechos fundamentales de sus subalternos.

Finalmente, con fos alegatos de conclusion la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A no

logra desvirt(ia el cargo formulado por el tanto se continua con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
establecido en la Ley 1437 de 2011 y se tomara la decision de primera Instancia.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcién coactiva o de policia administrativa: Como autoridades
de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los
responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad es definido “dentro de un Estado social de derecho, el contenido de toda
decision discrecional de las autoridades administrativas, de caracter general o particular, debe corresponde,
en primer término, a la ley, ajustarse a los fines de la norma que la autoriza, ser proporcional a los hechos
que se sirven de causa o motivo y responder a la idea de la justicia material™1.

Este Despacho encuentra claramente comprobada la transgresién a la norma laboral y de seguridad social
establecida en los Art. 22 de la Ley 100 de 1993 - Obligaciones del empleador En Concordancia con
Articulo 2° del Decreto 1670 de 2007. Plazos para fa autoliquidacion v el pago de fos aportes a los
Subsistemas de Ja Proteccién Social para aportantes de menos de 200 cotizantes: del No. 3 del articulo 99
de la Ley 50 de 1930 y ei No. 1 del Articulo 134. Periodos de pago. Codigo Sustantivo de Trabajo, la empresa
GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A con su proceder puso en riesgo el Sistema de Seguridad
Social Integral y los derechos de sus trabajadores al realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral fuera de las fechas establecidas en el citado decreto, a realizar el pago de las cesantias fuera de la
fecha establecida por el estado, y realizar el pago de salario fuera de las fechas de periodo de pago
establecido incumpliendo con estas conductas con la normatividad en Seguridad Social Integral y las normal
laborales.

El incumplimiento por parte de la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, merece un
reproche por parte de esta Coordinacion ya que, aunque se puede evidenciar el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social, el pago de las cesantias y el pago de salarios lo hace fuera de las fechas

! Derecho Administrativo Sancionador, Jaime Ossa Arbeléez, editorial Legis. ?J
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establecidas en_las normas laborales, conducta que pone en riesgo los derechos fundamentales de sus
subalternos de tener un trabajo en condiciones dignas y justas, de tener un trabajo decente.

Estas conductas por parte de las empresas facultan al Estado Colombiano a traves del Ministerio de! Trabajo
para Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas laborales y de Seguridad social, lo cual
redunda en la proteccion de los trabajadores. Elincumplimiento por parte de los empleadores a estos cuerpos
normativos acarrea las sanciones legales,

Finalmente es necesario advertir al investigado que, las actuaciones Administrativas Sancionatorias
desarrolladas por este ente Ministerial, son consecuencia de las facultades atribuidas al Inspector del
Ministerio de Trabajo, quien ostenta la calidad de Policia Administrativa Laboral quien es el encargado de
verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad social;
quien ademas cumple con una fabor de prevencion, la cual conlleva a realizar recomendaciones yfo avisar
en este caso a la empresa investigada que si bien es cierto la conducta desplegada merece un reproche,
también es cierto que se previene de no volver a cometer esta clase de actuaciones, ya que se le insté a
cumplir con las normas laborales y de Seguridad Social.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Conforme a lo establecido en el articulo 271 de la Ley 100 de 1.993 y en el articulo 8 del Decreto 3771 de
2.007, las sanciones por incumplimiento a normas de seguridad social en pensién oscilan de uno (1) a
cincuenta {50) salarios minimos legales mensuales vigentes y se destinara a Fiduagraria, Fondo de
Solidaridad Pensional Recaudo Solidaridad.

Ademas, seg(n el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 12 de la ley 1610 de 2013 y articulo 486
numetral 2 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, las sanciones por incumplimiento a normas laborales seran
equivalentes al monto de uno (1} a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccion.

Para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013 y en el articulo 50 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, se observa la ocurrencia
de los siguientes criterios

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. La empresa GANADERIA BRISAS DE
AGUALINDA S C A, incumpli6 la norma laboral establecida en el Art. 22 de la Ley 100 de 1993 - Obligaciones
del empleader En Concordancia con Articulo 2° del Decreto 1670 de 2007. Plazos para la autoliquidacion y
el pago de los aportes a los Subsistemas de la Proteccién Social para aportantes de menos de 200 cotizantes,
al realizar los aportes al Sistema de Seguridad social fuera de las fechas establecidas genero un dafio a sus

trabajadores al no poder utilizar los servicios brindados por cada una de las entidades que hacen parte del
sistema.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes; La empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, ha estado dispuesta a
atender los llamados de este ente Ministerial en ¢l transcurso del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
y ha colaborado con la labor de los Inspectores de Trabajo, aspecto que seran tenidos en cuenta al momento
de imponer la multa por parte de este Ministerio.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas: Durante Investigacion
Administrativa Laboral, la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, reconoce la dificil situacion
economica de la empresa y que esta en proceso de ponerse al dia y aclarar en todo lo relacionado con la
seguridad social en pension, lo cual permito confirmar la ocurrencia de los hechos denunciados y se tomara
como una circunstancia favorable para la empresa, en el momento de la graduacién de la sancidn.
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Dado que, al realizar el analisis y verificacion integral de fa documentacion que obra en el expediente, en los
antecedentes facticos, las actuaciones administrativas laborales, los descargos y alegatos de conclusién
presentadas por la empresa investigada y las consideraciones descritas en el analisis y valoracion juridica
en el acapite correspondiente y a la luz de la Constitucion Politica, el Codigo Sustantivo del Trabajo y de las
competencias asignadas a las inspecciones de trabajo derivadas de la Ley 1610 de enero 2013, el Despacho
liega a fa conviccion de que la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A., ha incurrido en una
conducta que evidencia fa violacién a las Normas Laborales y de seguridad social, como se dijo en la parte
motiva y se procede a tomar la decision de fondo de primera Instancia, sancionando a la empresa as:

Multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes que corresponde a la suma de
CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($4.140.580.00).
con destino a al Fiduagraria Fondo de Solidaridad Pensional Recaudo Solidaridad por la violacién a lo
establecido en el Art. 22 de la Ley 100 de 1993 - Obligaciones del empleador en Concordancia con Articulo 2°
del Decreto 1670 de 2007, Plazos para la autoliquidacion v el pago de los aportes a los Subsistemas de fa
Proteccién Social para aportantes de menos de 200 cotizantes.

Multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes que corresponde a la suma de
CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($4.140.580.00).
con destino Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), por la violacién a normas laborales con relacion g lo
establecido en el No. 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 (cesantias) y el No. 1 de! Articulo 134. Periodos
de pago. Cddigo Sustantivo de Trabajo (Salarios)

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a ia empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A,
identificado con NIT. 8604038631, Representada legalmente por el sefior EDGAR GUSTAVO ADOLFO
RIVEROS RIVERA o quien haga sus veces por la violacion a lo establecido en el Art. 22 de I Ley 100 de
1993 - Obligaciones del empleador en Concordancia con Articulo 2° del Decreto 1670 de 2007, Plazos para

la_autoliquidacion y el pago de los aportes a los Subsistemas de la Proteccion Social para aportantes de
menos de 200 cotizantes.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR 2 la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A,
identificado con NIT. 860403863-1, Representada legalmente por el seffor EDGAR GUSTAVO ADOLFO
RIVEROS RIVERA o quien haga sus veces por la violacion a lo establecido en el No. 3 del articulo 99 de la
Ley 50 de 1990 y el No. 1 del Articulo 134, Periodos de pago. Cadigo Sustantivo de Trabaijo.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, identificado
con NIT. 860403863-1, Representada Legalmente por el sefior EDGAR GUSTAVO ADOLFO RIVEROS
RIVERA o quien haga sus veces, una MULTA equivalente a cinco (B) salarios minimos legales mensuales
vigentes que corresponde a la suma de CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL QUINIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($4.140.580.00). con destino al Fiduagraria Fondo de Solidaridad Pensional
Recaudo Solidaridad., pago que debera efectuarse (nicamente mediante consignacion al Banco de
Occidente, de acuerdo con la siguiente informacion: Cuenta de Ahorros No. 256-9611-60,
Titular  Fiduagraria - Fondo de Solidaridad Pensional Recaudo Solidaridad, Referencia No. 1 numero de
Identificacion del sancionado (Persona Natural o Juridica)., Referencia No. 2 nimero telefénico del
sancionado y enviar copia de la consignacién a la carrera 13 No. 32-09 a nombre de Dra. Martha Inés
Piraquive Moreno Directora Administrativa y Financiera — Fiduagraria Equidad, valor que debe ser cancelada
una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo, conforme a lo establecide en el articulo

271 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 8 del Decreto 3771 de 2007.
Y
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ARTICULO CUARTO: IMPONER a la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, identificado
con NIT. 860403863-1, Representada legalmente por el sefior EDGAR GUSTAVO ADOLFO RIVEROS
RIVERA o quien haga sus veces, una MULTA equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes que corresponde a la suma de CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL QUINIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE (§4.140.580.00), con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), pago
que deberd efectuarse Unicamente a través de la pagina del SENA www.sena.edu.cofportal, mediante el
banner de pagos en linea, por evidenciarse el pago extemporaneo de salarios, prima de servicios y
cesantias, de conformidad con lo sefialado en la parte motivo del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente

Resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, asi:

- GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A, identificado con NIT. 860403863-1, Direccion de

notificacion  judicial calle 127D No. 71 - 87 de la ciudad de Bogota D.C. Email:
brisasagualinda@hotmail.com .

- QUERELLANTE: NO REGISTRA INFORMACICN PARA NOTIFICACION

ARTICULO SEXTQ: RECONOCER personerfa juridica al Abogado Sefior LUIS EDUARDO PENUELA
TORRES identificado con C.C. 19.323.806 de Bogota D.C. con T.P. No. 89.265 del C.S. de la J. para actuar
como apoderado judicial de la empresa GANADERIA BRISAS DE AGUALINDA S C A. en los términos y para
los efectos del poder conferido. (fl 81}

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR que conforme a la CIRCULAR CONJUNTA No. 00000031 del 31 de julio
de 2012, expedida por EL MINISTERIO DEL TRABAJO, se debe advertir al sancionado que en el caso de no
realizar la consignacion del valor de la multa en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la
ejecutoria de la Resolucion que impone la multa, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente
prevista y se procedera al cobro de esta. La presente presta merito ejecutivo de acuerdo con lo ordenado en
el articulo 99 de la ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO OCTAVQ: INFORMAR que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccién Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a Ia notificacion

personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacidn segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA R RDO

Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control
Proyecto: Alix G.

Reviso: Rita \
Aprobg:;  Tatian:




