REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 004071

DE 1O
g7 OC N
POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de ia Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Interacional del Trabajo, el Decreto 4108 de

2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado No. 08S12018741100000005591 del 29 de noviembre de 2018, ia Direccidn Territorial
fraslada al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control para lo de su competencia copia de la queja
presentada por sefiora LUZ DARY LOZANO BELTRAN identificada con cc 28918128 de Rovira - Tolima
ubicada en la direccion calle 162 A bis No. 1 A -50 Barrio Santa Cecilia Alta de la ciudad de Bogot, en contra
de la empresa PROLIMZA SAS con NIT 900509001-9 ubicada en la calle 77 No. 81 — 47 de la ciudad de
Bogota D.C., por la presunta violacion a las normas Laborales y de Seguridad Social

Su denuncia la sustento6 con los siguientes fundamentos facticos asi:

“...me despidieron sin jusia causa estando en tratamientos meédicos donde no me cancelaron la
indemnizacion por despido injustificado por la empresa ”

()

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante auto de averiguacion preliminar No. 3162 de fecha 17 de julio de 2019, se comisiona a la
Inspeccidn Treinta de Trabajo, adscrito a la Coordinacion de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control
para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo Sancionatorio
de conformidad con la Ley 1437 de 2011. (fi 47)

2.2 Mediante auto comisorio de fecha 17 de julic de 2019, la inspectora 30 de Trabajo y SS avoca
conocimiento para iniciar averiguacion preliminar. (fl 48)

2.3 Mediante correo electronico de fecha 19 de julo de 2019 la inspeccion 30 de T y SS, le requiere al Grupo
de Tramite y Atencion al Ciudadano certificacion si la empresa solicitd permiso para despedir a la sefiora
Luz Dary Lozano Beltran. fl 49

2.4 Mediante radicado 08SE2019731100000007203 del 22 de juiic de 2019, se le informa al representante
legal de la empresa, que fue comisionada para iniciar la averiguacion preliminar en contra la empresa
que €&l preside y se le requiere unos documentos. (fl 50)

L
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2 5 Mediante radicado 08SE2019731100000007204 del 22 de julio de 2019, la inspeccion 30 le informa ala
quejosa que fue asignada para adelantar averiguacion preliminar a la queja presentada por ella. (f.51)
(oficio devuelto fl 52)

9 6 Mediante radicado 7311-2589 de! 5 de agosto de 2019 el sefior Cesar Hemando Castrillon Triana en
calidad de apoderado de la empresa suministra informacion requerida.

27 Mediante radicado 7311-28835 del 23 de agosto de 2019 el sefior Cesar Hernando Castrillon Tr_iana en
calidad de apoderado de la empresa suministra certificacion de la [PS MEDIC GLOBAL de no asistencia
de la sefiora Luz Dary Lozano Beltran a practicarse el examen de egreso.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden e cumpiimiento de las actividades propias de |la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las acluaciones de los particufares y de las autoridades ptblicas deberan cefiirse a los
postulados de fa buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquelfos adelanten ante éstas.

Articuto 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia, ceferidad, imparciafidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, fa defegacion y la desconcentracion de funciones.

9 as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control inferno que se efercera
en los términos que seftale fa ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia def cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el controf def cumplimiento de fas
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociafes se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones refativas a
las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y def derecho
de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar
en esos casos como conciliadores.
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Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o affliados a las organizaciones sindicales, Siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato v/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada Ia organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articufo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gferceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

En el mismo orden la Resolucion 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esta: “1. Adefantar investigacion administrativo-laboral en materia
de derecho faboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud
en el frabajo y demés normas sociales que sean de su compefencia.

()
4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Analizadas en su conjunto y de manera integral las pruebas obrantes en el expediente de acuerdo con la
naturaleza de la queja, el Despacho no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte de la empresa PROLIMZA SAS como pasa a exponerse;
advirtiendo que se pronunciara de conformidad con sus competencias y de acuerdo con las normas citadas
en los fundamentos juridicos de la Presente Resolucion:

1. Sobre el accidente laboral: la quejosa manifiesta un presunto accidente laboral el cual dice que no
fue reportado por la empresa; de acuerdo con lo anterior, el Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, no es competente para conocer de este hecho narrado por la quejosa, dado
que la Direccion Territorial a través del Grupo de Riesgos Laborales es el encargado de adelantar
las investigaciones relacionadas con los accidentes de trabajo segun en lo establecido en el articulo
11 de la resclucion 2143 de 2014.

2. Con relacion al despido: la sefiora Lozano manifiesta que se le despidio “sin justa causa estando en
tratamiento médico", frente a este hecho, se evidencia una controversia juridica, primero la quejosa
manifiesta que se le despidié sin justa causa y segundo la empresa manifiesta que [a terminacion
del contrato de la sefiora Lozano obedecit a: (..} "por terminacion de la obra o fabor para la cual fue
contratada’. Documentos que no han sido tachados de falsos y a los cuales ef despacho les debe
dar el pleno valor probatorio.

3. Con relacién al despido estando en tratamiento médico; frente a este hecho el Despacho no es
competente para declarar la estabilidad laboral reforzada por enfermedad, sin embargo, dentro de
los documentos que obran en el expediente se observa un pronunciamiento del Juzgado Noveno
(9) Penal Municipal para Adolescentes con Funcidn de Control de Garantias de Bogota de fecha
18 de abril de 2017 el cual resuelve {..) “Conceder como mecanismo transitorio, el amparo de los
derechos fundamentales al minimo vital, estabilidad faboral reforzada, seguridad social, salud de fa
sefiora LUZ DARY LOZANQ BELTRAN"; de igual manera, el Juzgado Quinto Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Bogota se pronuncio asi: fa estabifidad faboral reforzada regulada en
el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 debe aplicarse en consonancia con lo dispuesto en ef articufo
7 del Decrefo 2463 de 2001, en atencién a que solo a partir del grado de discapacidad severa y
profunda, esto es, cuando el grado de invalidez resulta superior a fimitacion moderada, del 15%,
podria accederse a la proteccion especial que garantiza y resquarda el derecho a no ser despedida,
lo que en el caso brilla por su ausencia, pues no se demostro que fa accionante presentara una
disminucion en sus facultades fisicas, mentales y sensoriales de tal entidad que la ubicara e

=
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situacion de debilidad manifiesta para que procediera la estabilidad faboral reforzada.” (.:). _De
acuerdo con lo anterior ya hubo un pronunciamiento por parte de los jueces de la Replblica,
situacion que ya no es de nuestro resorte.

4. Asi mismo, dentro del expediente no se evidencia el inicio de un proceso de pérdida de capacidad
laboral, ni ningtin documento que acredite tal condicion. Asi las cosas, estos hechos originan emitir
juicios de valor y reconocimiento de derechos y obligaciones, situacién ésta que escapa al ambito
de las facultades de Policia Administrativa, asignadas al Ministerio de Trabajo, y enmarcadas dentro
de los Art. 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo que le asigna la funcién de Vigilancia y
control.

5. En aras de darle impulso procesal a la queja se le requirié al representante legal documentos para
evidenciar la presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social; y al verificar los
documentos aportados por la empresa en mencion se evidencio que la empresa le entregd la
autorizacion para realizarse los examenes de egresos ala sefiora Lozano (f 61), sin embargo 1a IPS
MEDIC GLOBAL certifica que la sefiora LUZ DARY LOZANO BELTRAN (..) “no asistid a realizarse
examenes de egreso” (fl 66). para lo cual, este despacho infiere que no es de nuestra competencia
declarar derechos.

De acuerdo con las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio de Trabajo establecidas en el
articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no estan facultados para declarar derechos ni definir
controversias cuya decisién esta atribuida a los jueces, cuya competencia es del resorte exclusivo del juez
natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, dejando en libertad a la quejosa de acudir a la justicia
ordinaria para que sea el que le declara sus derechos que por competencia este ente Ministerial no puede
declarar.

El Despacho presume que las actuaciones de la empresa PROLIMZA S.A.S se enmarcan en la buena fe
establecida en el articulo 83 de la Constitucion Nacional, toda vez que es un principio constitucional que
obliga a las autoridades a que presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares.

Finalmente, las actuaciones Administrativas Sancionatorias desarrolladas por este ente Ministerial, son
consecuencia de las facultades atribuidas al Inspector del Ministerio de Trabajo, quien ostenta la calidad de
Policia Administrativa Laboral encargado de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral
y del sistema general de seguridad social, quien ademas cumple con una labor de prevencion, la cual
conlleva a realizar recomendaciones y/o avisar, en este caso a la empresa investigada se previene de no
cometer actuaciones que violen las normas laborales, se le insta a cumplir con las normas laborales y de
Seguridad Social

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de fa
resolucion 2143 de 20141, realizado el analisis y valoracion a la documentacion que obra en el expediente,
en calidad de prueba, para tomar la correspondiente decision de fondo, este despacho concluye que no hay
fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo, por lo anteriormente sustentado.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa
PROLIMZA SAS con NIT 900509001-9 con direccion en la calle 77 No. 81 — 47 de la ciudad de Bogota D.C.,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

1 Resnlucian 2143 de 204 articwlo 7. Los Inspectores de Trabajo y Szquridad Social tendran las siguientes funciones: 1. Adelantar investigacidn edministrativo-labarai en materia de
derecha laboral individual, calectiva, sequridad sacizl en pensiones, riesuos lahorales, seguridad y salud en e} trabaje y demds normas sociales que sean de su competencia. ()
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR Ias diligencias preliminares iniciadas al radicado No.
08512018741100000005591 del 29 de noviembre de 2018, presentada en contra de la empresa PROLIMZA
SAS, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, informando que contra el presente acto proceden los
recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial
de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segiin sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de 1a Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA PROLIMZA SAS con NIT 800509001-9 con direccion de notificacién en la calle 77 No. 81 - 47
de la ciudad de Bogota D.C

QUEJOSO LUZ DARY LOZANO BELTRAN con cc 28918128 de Rovira — Tolima, con direccion de
notificacion en la direccion calle 162 A bis No. 1 A -50 Barrio Santa Cecilia Alta de Ia ciudad de Bogota

ARTICULO QUINTO: Reconocer personeria juridica al Abogado CESAR HERNANDO CASTRILLON TRIANA,
identificado con CC 19400628 de la Bogota y TP No. 73796 del C.S. dela J., para actuar como apoderado judicial de
la.empresa PROLIMZA SAS, en los términos y para los efectos del poder conferido. (fl 56)

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA FORER® FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
Elaberd: . Bustos.

Revis6: R. Villamil
Aproké: T, Forero







