REPUBLICA DE COLOMBIA |

Libermﬂy Ordan

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNo.(y g 4 1 5 g de 2019

C g8 0CT 2019)

“POR LA CUAL SE ACEPTA UN DESISTIMIENTO Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DE UNA QUEJA EN SU ETAPA DE AVERIGUACION PRELIMINAR"

La Coprdinadora del. Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de |5 Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, ia Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES FACTICOS:

Mediante oficio con radicado numero TMEE2019711100000005247 del 16 de febrero de 2019, la sefiora
FELISA PEDRAZA CIFUENTES en su calidad de presidente del “SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES METALURGICOS MECANICOS METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS DEL
MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO — SINTRAMETAL” — SECCIONAL BOGOTA interpuso queja
ante el Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial Bogota, contra la empresa COMERCIALIZADORA
FRANIG S A S, identificada con N.1.T. 860516066-1, con domicilio en la AUT M/LLIN 700 M ADEL RIO BTA
ADELANTE del municipio de Cota — Cundinamarca, a fin de que le fueran impuestas las sanciones
correspondientes por no generar el espacio para que sus trabajadores compartieran con sus familias de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1857 de 2017.

Como sustento de sus pretensiones, sefiald que el 08 de marzo de 2018 envio derecho de peticion a la
empresa encartada solicitando el cumplimiento de la Ley 1857 de 2017, el cual fue respondido mediante
misiva del 23 de marzo de 2018, donde se asevero que en el mes de junio de 2018 se estarian definiendo
las actividades tendientes a dar cumplimiento a tales disposiciones; arguyd que el 16 de diciembre de 2018,
la organizacion sindical elevé nueva solicitud, misma que se reitero mediante comunicacién enviada via
correo electronico el 16 de enero de 2016, sin que obtuviese respuesta del citado empleador (Folios 1 a 6).

2, ACTUACIONES PROCESALES:

2.1.Mediante Auto No. 03069 del 03 de julio de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Confrol procedio a dar apertura a la Averiguacion Preliminar, decreté las pruebas
conducentes, pertinentes y necesarias, y comisiond al Inspector Treinta y Tres (33) de Trabajo y
Seguridad Social, Dra. Laura Angélica Lopez Gutiérrez, para adelantar investigacion administrativo
laboral en contra de la indilgada (Folio 16).

2.2.En auto adiado 29 de agosto de 2019, la funcionaria comisionada orden¢ la practica de las diligencias
- ordenadas en la antedicha providencia (Folio 17).

2.3. A través del oficio radicado bajo el nimero 08SE2019731100000008615 de fecha 29 de agosto de 2019,
se realizd requerimiento de documentos para el esclarecimiento de los hechos a la empresa
COMERCIALIZADORA FRANIG S A S, los cuales se relacionan en el folio 18 a 20, asi: ‘QL

//
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- Copia del reglamento interno de frabajo. o . :
_ Informe sobre las acciones que la sociedad indilgada ha implementado en torno a sus horarios

\aborales para facilitar el acercamiento de los trabajadores con los miembros de su familia, conforme
lo estipula el articulo 3 de la Ley 1857 de 2017, N .

. informe sobre las actividades y/o programas desarroliados por la persona juridica investigada a fin
de que sus trabajadores compartan con su familia en el segundo semestre del afio 2017 y 2018, en
los términos del paragrafo del articulo 3 de la Ley 1857 de 2017.

2.4.En escrito con radicado numero 11EE2019711100000029054 del 27 de agosto de 2019, la sefiora
FELISA PEDRAZA CIFUENTES en su calidad de presidente del "SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES METALURGICOS MECANICOS METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS
DEL MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO — SINTRAMETAL" — SECCIONAL BOGOTA desistio

de la queja presentada (Folio 27).

2 5. Por medio de memorial con radicado nimero 11EE2019711100000032200 de! 18 de septiembre de
2019, la empresa COMERCIALIZADORA FRANIG S A S dio respuesta al mentado requerimiento
anexando copia del reglamento intemo de trabajo e informando, en relacion con las actividades
desarroliadas para implementar e! dia de la familia, que dada la imposibilidad de concertar con la caja
de compensacion familiar la programacion de dichas actividades, decidio concederles a sus
colaboradores un dia completo de descanso remunerado por cada uno de tales semestres; allegando
listado de disfrute de esa jomada para el segundo semestre de 2017, 2018 y primer semestre de 2019.

Adicionalmente, sefialé en torno a los horarios contemplados en el articulo 3 de la Ley 1857 de 2017,
que ninguno de sus colaboradores ha manifestado la necesidad de modificar la jomada laboral, acotando
que en la empresa no se labora el domingo y los horarios previstos para la ejecucion de las labores
buscan permitir el descanso efectivo de los trabajadores (Folio 28 a 61),

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los Inspeciores de Trabajo y Seguridad Social tendrén el carécter de policia
administrativa laboral, y en consecuencia, estan encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de
la normativa laboral y del sistema general de seguridad social; asi pues, de encontrar demostrada tanto la
violacién a dichas disposiciones como la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las
actividades propias de la labor de inspeccion, estara facultado para imponer sanciones pecuniarias de
acuerdo a la normatividad que se transcribe a continuacion:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

sArticulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado. La administracion puiblica, en todos sus 6rdenes, tendra un controf infero que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo de! Trabajo:
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"ARTICULO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control del cumplimiento de las

normas de este Codigo y demas disposiciones soci - . M

sociales se ejerceran por el Ministerio def Trapai

: ) L 0 enla

como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen,” / forma

HIVO DE UNA QUEJA EN SU ETAPA DE

Los funcionarios del Ministerio de/ Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facuttades previstas en e/
presente numeral respecto de trabajadores

La Ley 1610 de 2013, en su articulo 1, establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo asi:

"‘Arﬁcuiq 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus funciones de
inspeccion, vigilancia y controf en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos individuales y
colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector pliblico.”

Por su parte, el numeral 1 del articulo 7 de Ia Resolucion 2143 de 2014, establece las funciones de los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social:

“1. Adelantar investigacién administrativo-laboral en matetia de derecho faboral individual colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y safud en ef trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia,”

| Asi también el Decreto 4108 de 2011 aplicable al Ministerio de Trabajo, define las competencias organicas
para adelantar investigaciones administrativas laborales por presunto incumplimiento de las obligaciones
legales de los empleadores.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Teniendo en cuenta los hechos narrados en |a queja presentada por la sefiora FELISA PEDRAZA
CIFUENTES en su calidad de presidente del “SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
METALURGICOS MECANICOS METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS DEL MATERIAL
ELECTRICO Y ELECTRONICO — SINTRAMETAL" — SECCIONAL BOGOTA y en cumplimiento al auto
numero 03069 del 03 de julio de 2019, la Inspectora No. 33 de Trabajo y Seguridad Social efectud el analisis
de las pruebas allegadas conforme lo dispuesto en el articulo 47 de |a Ley 1437 de 2011, asi como en el
articulo 29 de la C.P., a fin de incorporarios al tramite de Ia presente averiguacion preliminar; por manera
que realizado el estudio de los antedichos documentos que hacen parte del acervo probatorio se encontré la
siguiente informacion dentro del expediente:

- Copia del derecho de peficion elevado por la organizacion sindical querellante, de fecha 07 de marzo
de 2018 {Folio 7 a 8). V\L

¢
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7 Copia de la respuesta al derecho de peticion del 07 de marzo de 2018, proferida por fa Analista de
Gestion Humana de COMERCIALIZADORA FRANIG S A$ (tho 9). sembre

- Copiadel derecho de peticion elevado por |a organizacion sindical querellante, de fecha 15 de diciembr
de 2018 (Folio 10 a 11). o _

- Copia de(la solicitud elevada por la presidente de la organizacion quejosa, de fecha 16 de enero de 2019
Folio 12). o

- (Copia de la certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical de fecha 10 de
octubre de 2018 (Folio 13). o . ,

- Copia la correccion direccién de nofificacion elevada ante lg Direccion Territorial de Bogota, por la
organizacion sindical querellante, el 11 de marzo de 2019 (Folio 14). ' .

. Desistimiento suscrito por la sefiora FELISA PEDRAZA CIFUENTES en su calidad de presidente dg
SINTRAMETAL, con radicado nimero 11EE2019711100000029054 dei 27 de agosto de 2019 {Folio
27).

- Respuesta ala solicitud de informacion efectuada a la empresa COMERCIALIZADORA ERANIG SAS,
radicada con el namero 11EE201971 1100000032200 del 18 de septiembre de 2019 (Folio 28 a 30).

- Copia del reglamento interno de trabajo de la COMERCIALIZADORA FRANIG S A S, de fecha 12 de
junio de 2012 (Folio 31 a 56).

Dilucidado lo anterior, este Despacho también considera necesario fener en cuenta los siguientes
fundamentos juridicos:

Sobre el punto, valga decir que el articulo 18 de la Ley 1755 de 2015, en desarrollo de los principios antes
sefialados y en especial el de eficacia, consagra el desistimiento expreso de las peticiones elevadas por la
ciudadania, asi:

“Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podrén desistir en cualquier tiempo de
sus peticiones, sin perjuicio de que fa respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el leno de
los requisitos legales, pero las autoridades podréan continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria
por razones de inferés ptiblico; en tal caso expediran resolucion motivada’”

Por consiguiente, frente al desistimienio expreso que obra a folio 27 bajo el radicado numero
11EE2019711100000029054 del 27 de agosto de 2019, ha de indicarse que el mismo constituye una
manifestacion expresa de la voluntad de la sefiora FELISA PEDRAZA CIFUENTES en su calidad de
presidente  del “SINDICATO  NACIONAL DE TRABAJADORES METALURGICOS MECANICOS
METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS DEL MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO -
SINTRAMETAL” — SECCIONAL BOGOTA, en el cual no se advierte ningdn tipo de coaccion o vicio que
invalide su consentimiento.

Por tal motivo, se considera procedente archivar la presente queja en su etapa de averiguacion preliminar,
ello por cuanto resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1755 del 2015, al darse un
DESISTIMIENTO EXPRESO por parte de la organizacion sindical querellante, documento este que en
presuncion de la buena fe que rige las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas, se infiere
fue presentado a voluntad de la parte reclamante y cuyo contenido esta revestido de veracidad y autenticidad;
por manera que si posteriormente la parte accionante aduce desconocer dicho documento, es preciso que

se remita a la justicia ordinaria laboral y la justicia ordinaria penal para obtener pronunciamiento sobre el
punto.

Luego entonces, feniendo en cuenta que no se evidencia ninglin interés pablico que amerite a continuacion
de |a actuacion por oficio y que los documentos presentados por la empresa, mediante el radicado niimero
11EE2019711100000032200 del 18 de septiembre de 2019, desvirtaan los hechos descritos en la queja;
este Despacho se abstiene de continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la
Ley 1437 de 2011, por la presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social, toda vez que la




| ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo el radicado nimero

de Cota ~ Cundinamarca, con email de notificacion judicial: GPINEDA@FRANIGFILTERS.COM.
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orga_nizacic')n sindical querellante ha presentado desistimiento EXpreso y no se encuentran méritos para
continuar con la investigacién administrativa laboral

METALURGICOS MECANICOS METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS DEL MATERIAL
ELECTRICO Y ELECTRONICO — SINTRAMETAL" ~ SECCIONAL BOGOTA, por medio del cual decling de
la queja presentada mediante radicado numero 11EE2019711100000005247 def 16 de febrero de 2019,
procediendo entonces a sy archivo; quedando entonces demostrado que este Despacho ha respetado y
aplicado los principios del derecho al debido proceso y los principios de legalidad de Jas actuaciones
administrativas realizadas desde la Inspeccion No. 33 del Trabajo y de Seguridad Social, hasta Ia

Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de ia Direccion Territorial de Bogota
DC.

En mérito de lo expuesto, fa Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de I3
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO EXPRESO presentado por la sefiora FELISA
PEDRAZA CIFUENTES en su calidad de presidente del “SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
METALURGICOS MECANICOS METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS DEL MATERIAL
ELECTRICO Y ELECTRONICO — SINTRAMETAL” - SECGIONAL BOGOTA, respecto de la queja por ella
interpuesta mediante oficio con radicado némero T1EE2019711100000005247 del 16 de febrero de 2019,
contra la sociedad COMERCIALIZADORA FRANIGSASconN.I.T. 860516066-1, ante lano implementacién
de de los horarios, actividades ylo programas que facilitaran el acercamiento de los trabajadores con los
miembros de su familia en los términos del articulo 3 de la Ley 1857 de 2017.

11EE2019711100000005247 del 16 de febrero de 2019, por medio del cual la sefiora FELISA PEDRAZA
CIFUENTES en su calidad de presidente del “SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
METALURGICOS MECANICOS METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS DEL MATERIAL
ELECTRICO Y ELECTRONICO — SINTRAMETAL” — SECCIONAL BOGOTA presentd queja en contra de
COMERCIALIZADORA FRANIG SA S con NI.T. 860516066-1, de conformidad con lo seialado en |a parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a ias partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, informando que conira el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccién Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: COMERCIALIZADORA FRANIG S A S personalmente a su representante legal o quien hgga
Sus veces, con direccion de notificacion en la AUT M/LLIN 700 M ADEL RIO BTA ADELANTE del municipio

QUEJOSA: FELISA PEDRAZA CIFUENTES en su calidad de presidente del “SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES METALURGICOS MECANICOS METALMECANICOS SIDERURGICOS MINEROS DEL

MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO — SINTRAMETAL" — SECCIONAL BOGOTA con direccién d?\J

g~
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notificacion en la Carrera 50 Bis No. 41 — 40 Sur, Barrio Vilia Sonia, de Bogoté D.C., con corTeo glectrénico:

sintrametalsecc@gmail.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDRE ERO 0
Coordinadora Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd: Laura L.
Revisé: Rita V.-{y
Aprobb: Tatiana F.




