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NOTIFICACION POR AVISO

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado
COM=RCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A.S
Calle 50 No 11-15

Barrio Coiombia

Barrancabermeja, Santander

ASUNTO: Notificacién por aviso

QUEJOSOS: DEOFICIO

INVESTIGADO: COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A.S
RADICADO:  255-382 de fecha 07/12/2016

Cordial saludo,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL
NORTE S.A.S, De la decision de Fecha 21 de Mayo de 2019, Resolucion No 0064 emitida por el Doctor
EDWIN ENRIQUE CASTILLO ORTIZ, Coordinador de! grupo PIVC/RCC De la Oficina Especial de
Barrancabermeja del Ministerio del Trabajo, a través “CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION”
de la ~eferencia.

Con ccasién a lo anterior se le informa que de conformidad a su escrito de recurso de reposicion y apelacion
se da traslado al inmediato superior del funcionario que expidio el acto administrativo Resolucién No. 0000347
de fecha 14 de Diciembre de 2018, para que conozca del mismo y proceda a resolver en recurso de apelacion
el acto administrativo citado.

En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en diez
(10) folios.

Se le advierte qué la notfficacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso
en el lugar de destino, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 de Ia ley 1437 de 2011.

Atentamente,

FreRe

ficina Especlal Barrancabermeja

Transcriptor: Paola B.
Elabord; Paola B.

Revisd/Aprobé: Paola B.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION ¥ 00 6 4
(21 MNOZ213 )

“Por medio del cual se decide un Recurso de Reposicion.”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de
sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley. 1437
de 2011 C3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404
del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Que mediante AUTO de fecha 10 de enero de 2017, se comisiono a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social Doctora CAROLINA DIAZ ARENAS, para adelantar visita administrativa en
el establecimiento comercial LA NUEVA PLAZA CAMPESINA DEL BAMBU, ubicado en la calle 52
con-59 secor nororiental del municipio de Barrancabermeja. Folio 1

SEGUNDO: Que mediante AUTO de fecha 10 de enero de 2017, se comisiono a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social Doctora LYDA GIOVANA VILLAMIZAR RUIZ, para adelantar visita
administratva en el establecimiento comercial LA NUEVA PLAZA CAMPESINA DE
BARRANCABERMEJA, ubicado en el sector comercial del municipio de Barrancabermeja. Folio 2

TERCERO. Que el dia 13 de Enero de 2017 la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Dogtora
CAROLINA DIAZ ARENAS, se desplazo a la direccion calle 52 con 59 sector nororiental del municipio
de Barrancabermeja en donde funciona el establecimiento comercial LA NUEVA PLAZA CAMPESINA
DEL BAMBU, de propiedad de la empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A.S,
identificada con Nit 900056751-9 para adelantar la vista administrativa comisionada, en la cual requirié
informacion y documentacion pertinente y conducente y otorgd el termino de DOS (2) dias habiles a fin
de que allegaran la documentacion e informacion requerida en la diligencia. Folio 3-5

CUARTO: Que el dia 10 de enero de 2017 la inspectora de trabajo y seguridad social LYDA GIOVANA
VILLAMIZAR RUIZ, se desplazd a la direccion Calle 49 No 5 — 9€ sector comercial del municipio de
Barrancabe'meja, en donde funciona el establecimiento de comercio LA NUEVA PLAZA CAMPESINA
DE BARRANCABERMEJA, de propiedad de la empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL
NORTE S.A.S, identificada con Nit 900056751-9 para adelantar la vista administrativa comisionada, la
cual ro fue llevada a cabo por negativa en la atencion de la misma por parte del administrador del
establecimiento. Folio 6

QUINTO: E dia 25 de enero de 2017, se requirid al establecimiento de comercio LA NUEVA PLAZA
CAMPESINA DE BARRANCABERMEJA, para que allegara informacion requerida respecto del
cumpl mients de las normas laborales. Folio 7-8

SEXTO: Qus, en informe entregado por Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Doctora CAROLINA
DIAZ ARENAS, la funcionaria advierte hallazgo de presunta violacién a las normas laborales vigentes
en lo que se refiere y recomienda iniciar AVERIGUACION PRELIMINAR por incumplimiento de las
normas laborales, Folio 9-10

SEPTIMO: Que en informe entregado por Inspectora de Trabajo y Seguridad Social LYDA GIOVANA
VILLAMIZAR RUIZ, Ia funcionaria advierte conducta de renuencia por parte de la empresa y sugiere
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iniciar AVERIGUACION PRELIMINAR para verificar el cumplimiento de las normas laborales po‘r parie
de la empresa. Folio 9-10 '

OCTAVO: Que mediante AUTO de fecha 15 de febrero de 2017 el doctor JOSE RAMON PROFAS
PUENTES, en calidad de Coordinador del grupo de Prevencion, Vigilancia y Control de la Oficina
Especial de Barrancabermeja del Ministerio del Trabajo “Por el cual se Avoca Conocimiento. Ordena
formular cargos. Decretan Pruebas y se Comisiona a un furicionaric”, Folio 17

NOVENO: Que mediante AUTO No PIVC - 009 de fecha 17 de febrero de 2017 el doctor JOSE
RAMON PROFAS PUENTES, en calidad de Coordinador del grupo de Prevencién, Vigilancia y Control
de la Oficina Especial de Barrancabermeja del Ministerio del Trabajo emite auto “For el cual se fiace
una formulacion de cargos”. Folio 91

DECIMO: El dia 30 de Marzo de 2017 se surtié diligencia de notificacion POR AVISO del auto de
formulacién de cargos en su contra por presunto incumplimiento en las normas laborales vigentes
especificamente en las siguientes normas: CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO en los articulos:
306 y 307 (prima de servicio), 186, 187, 188 (duracion y época de vacaciones, inferrupcion de
vacaciones), 189 y 190(compensacién en dinero de las vacaciones y acumulacion de vacaciones) 249
(auxifio de cesantias) 127 y 134 (elementos integrantes y periodos de pago), 230 (suministro de
calzado y vestido de labor), 161, 165 (duracion méxima jorada laborel), LEY 797 DE 2003 én sus
articulos: 3 modificatorio de! articulo 15 de la Ley 100 de 1993 (cotizacién a pension), 4 modificatorio
del articulo 17 de la Ley 100 de 1993; LEY 100 DE 1993 en su articulo 22. Ley 52 de 1975, LEY 995
DE 2015, en su articulo 1 (compensacién en dinero de las vacaciones), DECRETO 1072 DE 2015, en
sus articulos 2.2.1.2.2.1 (iniciacién fecha para tomar vacaciones), 2.2.1.3.1 (base de liquidacion
cesentias), 2.2.1.3.4 (infereses de cesantias), 2.2.1.3.5 {liguicacion y pago de intereses de cesantias),
22141 (calzado y vestido de labor), 2.2.1.2.1.1 numerales 1y 2 (autorizacion para desarrollar
irabajos suplementariog), ley 50 de 1990 Articulo 98 y 99 (Infereses a fas cesaniias) 22 (limite de
trabajo suplementario).

DECIMOPRIMERO: El dia 10 de abril de 2017 se dio por terminado e! termino para la presentacion de
escrito de descargos sin embargo la investigada no los allego al despacho tal escrito. Folio 29

DECIMOSEGUNDO: Mediante oficio de radicado No 1377 de 28 de abril de 2013 la sefiora INGRID
BALLESTEROS identificada con cedula de ciudadania No 37.577.238 radico ante este despacho
ministerial documentacion para que la misma sea incorporada al expediente. Folio 30-92

DECIMOTERCERO: Mediante auto de fecha 5 de mayo de 2017 el Doctor JOSE RAMON PROFAS
PUENTES, en calidad de Coordinador del grupo de Prevencion Inspeccion Vigitancia y Control de la
Oficina Especial de Barrancabermeja del Ministerio del Trabajo profirio “Auto por medio del cual s
decrefa pruebas” Folio 94-96

DECIMOCUARTO: habiéndose decretado las pruebas y procedido a su préctica se citd a la
representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A.S esta no
comparecid sin que para ello mediara solicitud de aplazamiento. Folic 101

DECIMOQUINTO: Mediante auto de fecha 4 de septiembre de 2017 el despacho emitio auto por medio
del cual se come traslado para alegatos de conclusion, el cual fue comunicado a la investigada el 6 de
septiembre de 2017. Folio 102

DECIMOSEXTO: E! dia 12 de septiembre de 2017 se dio por terminado el termino para la presentacion
de escrito de alegatos de conclusion, sin embargo, la investigada no los allego al despacho tal escrito.
Folio 102.
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DECIMOSEPTIMO: Que la Coordinadora Grupo PIVC/RCC de la Oficina Especial de Barrancabermeja,
la Dactora LINA MARCELA NOVA GAVIRIA, Mediante la resolucién N° 0000347 de 14 de diciembre
de 2018, resuelve un Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en el que impone sancién a la
empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A.S. FOLIO 107 - 118.

DECIMO OCTAVQ: Mediante oficio radicado bajo el N° 0/8SE2019716808100000047 del 18 de enero
de 2019, se cita para notificacion personal al representante legal de COMERCIALIZADORA DE
GANADO DEL NORTE S.A.S., el cual fue recibido por la sefiora KAYRA AGUILAR. FOLIO 133.

DECIMO NOVENOQ: Mediante oficio N° 08SE2019716808100000099 del 07 de febrero de 2019, el
despacho envia notificacion por aviso al representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA
DEL GANADO DEL NORTE S.A.S. FOLIO 134,

VIGESIMO: Mediante oficio radicado bajo el N° 11EE2019716808100000524 del 25 de febrero de
2018, el despacho recepcion RECURSQ DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION. FOLIO 149 -
167.

VIGESIMO PRIMERO: Mediante Auto de fecha 01 de abril de 2019, ia Coordinadora del Grupo
PIVC/RCC de la Oficina Especial de Barrancabermeja Doctora LINA MARCELA NOVA GAVIRIA,
reasigno el expediente a fin de resolver recurso de reposicion interpuesto por el sefior
BUENAVENTURA HERRERA COHEN.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION POR PARTE DE LOS RECURRENTES

El despacho se permite hacer una sinfesis de las razones y fundamentos argumentados por el
recurrente, dentro del recurso de reposicion interpuesto, que encontramos ubicado en el folio 149 — 167
del expediente en el cual sefala:

f Manifiesta el recurrente, " si bien su honorable despacho invoco apartes de la normatividad
laboral para sustentar el incumplimiento de la relacion laboral a los trabajadores, existe
evidencia que sustenta que ninguna de las personas sefialadas en el escrito de fa
resolucion se presento ante ef ministerio a interponer directamente una queja o a solicitar

~ una conciliacidn por vulneracion de sus derechos en contra de la COMERCIALIZADORA
DE GANADO DEL NORTE, aun sabiendo que en contra de ella se surtia un tramite por
presunta vulneracion laboral”.

La empresa es consciente que sus trabajadores deben devengar lo justo conforme a la
normatividad faboral y que tiene derechos que han sido reconocidos integramente, caso
contrario estaria la empresa a puertas de varios procesos laborales ante el Juzgado Unico
Laboral del municipio de Barrancabermeja situacion que no es asi, pero si nos vemos
afrontados a responder econémicamente por una multa que afecta directamente fa liquides
de fa empresa.

De igual forma cada trabajador puede reclamar en caso de incumplimiento sus derechos,
pero ninguno avoco esta situacion por estar a paz y salvo con cada uno de ellos, ademés
el municipio de Barrancabermeja, por su industria petrolera y por ser uno de los mayorees
centros de actividad sindical del estado colombiano, los trabajadores conocen claramente
cuales sus derechos y los mecanismos judiciales para hacerlos valer sin la necesidad de /a
intervencion de terceros, pero en este caso ninguno de los exirabajadores a demandado ni
rindio testimonio dentro de la investigacion adelantada por el Ministerio.

(e
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Nuestra carta politica en su ARTICULO 25. Define que Ef trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en fodas sus modafidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” Situacion que
cumplimos y no puede ser desvirtuada simplemente por no aportar la documentacion en
los tiempos establecidos por el Ministerio.

De igual forma la declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), establecio:

Articulo 23.1. Toda persona tiene derecho al trabajo a la libre eleccion de su frabajo a
condiciones equitativas y saisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Para el caso es pertinente traer en consideracion los precitados articulos toda vez que la
multa al establecimiento de comercio, traeria consecuencias econbmicas gravosas para el
funcionamiento operativo debido que no contamos con dinero para la compra de elementos
necesarios par la dinamica comercial, ademas esta actividad econbmica sostiene a varias
familias de la ciudad incluyéndome, afectando asi el derecho al trabajo; es de recordar
como garantes de fas normas laborales que fa proteccién es de origen constitucional y
fundamental y al dar aplicacion a la multa se desconoceria en su integridad y
adicionalmente estarias limitando el derecho al minimo vital que fenemos todos los
frabajadores que faboramos para la empresa.

De ofra parte, en mi condicién actual de representante legal del establecimiento he
buscado la informacién necesaria en los archivos de fa empresa y con relacione
anteriormente he enconfrado la documentacion de cuatro de los irabajadores
anteriormente sefialados. Ademés de consultar la base de datos se observa que ninguno
de los trabajadores acudic ante el Ministerio def trabajo como a los juzgados a interponer
las correspondiente demanda y quejas por incumplimiento contractual.

Con relacién al debido proceso, derecho al trabajo y minimo vital, se hace necesario
sefalar que el ministerio actud y sancién a la empresa Comercializadora de ganados def
norte S.A.S. simplemente por no aportar la documentacion en los tiempos establecidos,
pero con eflo no quiere decir que se incumpliera con las normas laborales, ademas
categéricamente sefialamos que se ha cumplido con cada uno de los trabajadores frente al
respecto y cumplimiento de a normatividad laboral.

PETICIONES DEL RECURRENTE

Asl las cosas sustentando dentro del término legal solicito a su honorable despacho reponga la
decision adoptada mediante resolucién N° 0000347 del 14 de diciembre de 2018, emitida por la
COORDINACION DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PREVENCION, INSPECCION
VIGILANCIA, Y CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DIRECCION
TERRITORIAL DE LA OFICINA ESPACIAL DE BARRANCABERMEJA, y en consecuencia se exonere
de pagar la muta sefialada por las razones de hecho y de derecho planteadas con anterioridad.

PRETENSION SUBSIDIARIA

En el caso de que la decision de su despacho no sea favorable y se mantenga recoro al recurso de
APELACION vy solicito sea remitidas las diligencias para para que el Consejo de Justicia (sea remitida
al superior jerarquico que corresponda) decida lo concerniente y lo gue en derecho corresponda.

PRUEBAS
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El recurrente presentd material probatorio dentro del recurso a fin de que sirviera de sopore y se
valorara dentro del mismo, el cual me permito relacionar:

» Copia de acta de liquidacion de las personas que relaciono a continuacion:
v" MARIA CAROLINA MAYQ JEREZ C.C. 1.096.199.458
v" ROMULO MONGO MOLINA C.C. 93.403.763
v" OLMAR CASSIANI GUERRA 1.005.180.2421
v YOBANI GOMEZ CANAS 1.052.702.873

« Copia de contrato de transaccion de las personas que relaciono a continuacion:
v" MARIA CAROLINA MAYO JEREZ C.C. 1.096.199.458
v" ROMULO MONGO MOLINA C.C. 93.403.763
v OLMAR CASSIANI GUERRA 1.005.180.2421
v" YOBANI GOMEZ CANAS 1.052.702.873

CONSIDERACIONES Y ANALISIS

El aticulo 74 del C.P.A y de lo Contenciose Administrativo, establece que los recursos de la via
gubernativa y sefiala que el de reposicién se interpone ante el mismo funcionario que tomo la decision
para que la aclare, modifique o revoque; el de apelacién para el ante inmediato superior con el mismo
propdsito, y el de queja cuando se rechace el de apelacion, siendo este facultativo Yy Se propone
directamente ante el superior que dicto la decisién, mediante escrito a la que debera acompariarse
copia de la providencia que haya negado el recurso.

Que segln el articulo 77 del C.P.A y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deben reunir los
siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido {...)"

Es de advertir que este Despacho entra a decidir este recurso dentro de sus facultades y competencias
determinadas por la ley vigente, garantizando siempre en cada actuacion los derechos fundamentales
al debido proceso y el derecho a la defensa de las partes, aplicando de igual manera los principios
constitucionales pertinentes.

Es por ello, que la Oficina Especial de Barrancabermeja, una vez leido, examinado y estudiado
detalladamente el recurso incoado por el sefior BUENAVENTURA HERRERA COHEN, en calidad de
Representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A.S. procede
a manifestarle lo siguiente:

El Ministerio de Trabajo por mandato legal le corresponde vigilar el cumplimiento de las obligaciones
laborales, asi como lo dispone el articulo 486 numeral 1 del codigo sustantivo del trabajo, subrogado
por el D.L. 2351 de 1965, articulo 41 y a su vez modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, se
manifiesta “...... Los funcionarios del Ministerio de Trabajo Y Seguridad Social podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros planilias y demés documentos, la obtencion de
copias y extractos de los mismo. {...).”

Asi mismo, a Resolucion N° 404 de 2012 estipula como competencia del Ministerio de Trabajo a través
del Grupo de Prevencion, Inspeccién, vigilancia y Control de las direcciones teritoriales ejercer la
vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales, de seguridad social, empleo, menor
trabajador, convenciones pactos colectivos laudos arbitrales y normas del Sistema General de
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Pensiones, Sistema General de Riesgos Profesionales y Salud Ocupacional e imponer sanciones
previstas en las disposiciones legales.

En cumplimiento de los dispuesto se dio aplicacion al procedimiento para iniciar las actuaciones
administrativas, por lo que este Despacho comisiond a las Inspectoras de Trabajo y Seguridad Social
Doctora LYDA GIOVANNA VILLAMIZAR RUIZ y CAROLINA DIAZ ARENAS , mediante Auto
Comisorio de fecha 10 de enero de 2017, para que llevara a cabo la respectiva investigacion
administrativa laboral con el fin de verificar las presunta irregularidades e incumplimiento de la Ley por
parte de la Empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A.3 identificada con NIT
N° 900056751-9, Representada Legalmente por el sefior BUENAVENTURA HERRERA COHEN,
identificado con la cedula de ciudadania N° 22.411.499 expedida en Barranquilla o quien haga sus
vaces al momento de sus notificacion ubicada en la calle 50 N° 11- 15 Barrio Colombia en el municipio
de Barrancabermeja / Santander, por la presunta vulneracion de normas laborales, de acuerdo al
informe de visita entregado e! dia 01 de febrero de 2017 por las funcionarias CAROLINA DIAZ y
LYDA GIOVANNA VILLAMIZAR RUIZ.

La comisionada mediante auto de fecha 15 de febrero de 2017, avoca conocimiento de la investigacion
administrativa laboral por la presunta violacion de las normas laborales, por parte de la empresa
COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.A..S y procede a agofar todas las actuaciones
administrativas, dentro de las cuales se encuentra la etapa probatoria, en la que se procedio a decretar,
practicar pruebas documentales, las cuales luego de ser requeridas a la empresa, las misma n fueron
aportadas por la empresa investigada, razon por la cual el despacho procede a proferir Acto
administrativo N° PIVC 0007 del 28 de febrero de 2017, :

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS:
Con el recurso el recurrente allega las siguientes pruebas documentales: -

o Copia de acta de liquidacion de las personas que relaciono a continuacion:
v MARIA CAROLINA MAYO JEREZ C.C. 1.096.199.458
v ROMULO MONGQ MOLINA C.C. 93.403.763
v OLMAR CASSIAN|I GUERRA 1.005.180.2421
v YOBANI GOMEZ CANAS 1.052.702.873

e Copia de contrato de transaccion de fecha 11 de febrero de 2019

v MARIA CAROLINA MAYO JEREZ C.C. 1.096.199.458
v ROMULO MONGO MOLINA C.C. 93.403.763

v OLMAR CASSIANI GUERRA 1.005.180.2421

v YOBANI GOMEZ CANAS 1.052.702.873

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS HECHOS
PROBADQOS

Plantea la recurrente en el escrito como sustento del recurso y motivos de inconformidad en relacion a
los considerandos de 1a resolucion lo que a continuacion se describe:

“Si bien su honorable despacho invoco apartes de la normatividad laboral para sustentar el
incumplimiento de la refacion laboral a los trabajadores, existe evidencia que sustenta que
ninguna de las personas sefialadas en ef escrito de la resolucion se present6 ante el ministerio
a interponer directamente una queja o a solicitar una concifiacion por vulneracion de sus
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derechos en contra de la COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE, aun sabiendo que
en contra de ella se surtia un tramite por presunta vuineracion faboral”

Es preciso sefialar al recurrente, que el articulo 486 del Cédigo sustantivo de trabajo sefiala:

ATRIBUCIONES y SANCIONES

1.

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision. la
exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencién de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de
libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los
FECUrsos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados.
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Las funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a ias
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.

Los funcionarios del Ministeric del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno
tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionédo con la vigifancia y control de
que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones
contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministeric del Trabajo que
cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningdn caso, la
declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo
prestaran merito ejecutivo. De estas ejecucicnes conoceran los jueces del trabajo conforme al
procedimiento especial de que trata el capitulo 16 del Cadigo de Procedimiento del Trabajo.

Aduce ademas el recurrente “La empresa es consciente que sus trabajadores deben devengar
lo justo conforme a la normatividad laboral y que tiene derechos que han sido reconocidos
integramernte, caso contrario estaria la empresa a puertas de varios procesos laborales ante el
Juzgado Unico Laboral del municipio de Barrancabermeja situacion que no es asi, pero si nos
vemos  afrontados a responder econémicamente por una multa que afecta directamente Ia
liquides de la empresa.

Como sefiale anteriormente, este despacho en cumplimiento de la normatividad laboral requirié a la
empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.AS para que demostrara el
cumplimiento de la normatividad laboral, soportada en libros, documentos, extractos, o cualquier otro
medio que quisiera hacer valer durante el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorio, pero [a
empresa nunca aporto estas pruebas durante toda la etapa procesal,
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“De igual forma cada trabajador puede reclamar en caso de incumplimiento sus derechos, pero
ninguno avoco esta sifuacion por estar a paz y salvo con cada uno de ellos, ademas el
municipio de Barrancabermeja, por su industria petrolera y por ser uno de los mayorees centros
de actividad sindical del estado colombiano, los trabajadores conocen claramente cuales sus
derechos y los mecanismos judiciales para hacerlos valer sin fa necesidad de fa intervencion de
terceros, pero en este caso ninguno de los extrabajadores a demandado ni tindié testimonio
dentro de la investigacion adelantada por ef Ministerio”.

En ejercicio de la funcion coactiva y de policia administrativa, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social, estan facultados para realizar investigaciones administrativas de oficio o a peticion de parte en
contra de las empresas, a través del proceso sancionatorio consagrado en los articulos 47 y ss., dela
Ley 1437 de 2011.

En la investigacion preliminar, los inspectores tienen la facultad de realizar visitas a las empresas, para
revisar toda la documentacion que acredite el cumplimiento de disposiciones laborales que consideren
pertinentes, e incluso pueden solicitar exhibicion de documentos que no tengan relacion con ef objeto
de su visita o entrevistar a los trabajadores, en caso que la investigacion se haya generado por una
queja sobre un aspecto especifico, sin que esto implique extralimitacion en sus competencias.

Después de la visita, el inspector decide si hace o no apertura formal del proceso sancionatorio. En
caso de abrir proceso sancionatorio, debe notificar a la empresa para que ésta pueda ejercer su
derecho de defensa.

Notificaciones, que para el casc fueron ejercidas, garantizando el debido proceso a la empresa
investigada, quien nunca controvirti¢ los cargos formulados, ni aporto pruebas documentales durante el
desarrollo de! Proceso Administrativo Sancionatorio.

Nuestra carta politica_en su ARTICULO 25. Define que Ef trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” Situacién que cumplimos y
no puede ser desvirtuada simplemente por no aportar la documentacion en los tiempos
establecidos por el Ministerio.

Si bien es cierto que le articulo 25 de la Constitucion Nacional sefiala y define el Derecho al Trabajo,
también lo s, que el mismo se debe ejercer en condiciones dignas y justas, condiciones que no
fueron demostradas por le empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.AS. ante
este ente Ministerial, quien en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 486 del Codigo sustantivo
de trabajo, requiri a la empresa investigada para que aportara los documentos, libros o extractos
ect que demostraran el cumplimiento de la normatividad laboral para con sus trabajadores,
documentacion que durante el Proceso Administrativo Sancionatorio nunca fue aportada al
despacho.

De igual forma la declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), establecio:
Articulo 23.1. Toda persona tiene derecho al trabajo a la libre eleccion de su frabajo a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a fa proteccion contra el desempleo.

Para el caso es pertinente traer en consideracion los precitados articulos toda vez que fa multa
al establecimiento de comercio, fraerfa consecuencias econémicas gravosas para ef
funcionamiento operativo debido que no contamos con dinero para la compra de efementos
necesarios para la dinamica comercial, ademas esta actividad econémica sostiene a varias
familias de la ciudad incluyéndome, afectando asi el derecho &l trabajo; es de recordar como
garantes de las normas laborales que la proteccion es de origen constitucional y fundamental y
al dar apficacion a fa mufta se desconocerfa en su integridad y adicionalmente estarias
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limitando el derecho af minimo vital que tenemos todos los trabajadores que laboramos para la
empresa.

Los inspectores de trabajo en todo el territorio nacional tienen competencia para investigar los asuntos
relacionados con; salarios, afiliaciones y cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral, jornadas
de trabajo, esquemas de tercerizacion, vacaciones, comité de convivencia, COPASO y, en general,
todos aquellos aspectos que tengan que ver con el cumplimiento de las normas laborales.

En caso de observar el incumplimiento de las normas laborales, el inspector decide si es procedente
sancionar a la empresa. Las sanciones pueden ser; multas que van desde 1 hasta 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes, clausura del lugar de trabajo de 3 a 10 dias habiles, o hasta 30
dias si hay reincidencia, o paralizacion inmediata de trabajos, si considera que se esta incurriendo en
un riesgo grave o inminente para la salud o seguridad de los trabajadores. La graduacion de la sancion
la hace el inspector segun los criterios establecidos en la Ley 1610 de 2013,

De otra parte, en mi condicion actual de representante legal del establecimiento he buscado Ia
informacion necesatia en los archivos de la empresa y con relacione anteriormente he
encontrado fa documentacion de cuatro de los trabajadores anteriormente seftalados. Ademas
de consultar la base de dafos se observa que ninguno de los trabajadores acudié ante ef
Ministerio del trabajo como a los juzgados a interponer fas correspondiente demanda ¥ quejas
por incumplimiento contractual.

Si bien es cierto que junto con el escrito del recurso, el recurrente allega copia del pago de
prestaciones sociales de los sefiores OLMAR CASSIANI GUERRA - ROMULO ONUNGO MOLINA -
YOBANI GOMEZ CANAS y MARIA CAROLINA MAYO JEREZ, y contrato de transicién v liquidacion de
contrato laboral de los sefiores: OLMAR CASSIANI GUERRA - ROMULO ONUNGO MOLINA -
YOBANI GOMEZ CANAS y MARIA CAROLINA MAYQ JEREZ, no se logra desvirtuar con estos
documentos los cargos formulados, por incumplimiento de la normatividad laboral como por ejemplo
AFILIACION Y COTIZACION AL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD - DURACION MAXIMA DE

. JORNADA LABORAL - ENTREGA DE DOTACION

Con_relacion al debido proceso, derecho af trabajo y minimo vital, se hace necesario
sefialar que el ministerio actué y sancion a la empresa Comercializadora de ganados del
norte S.A.S. simplemente por no aportar la documentacion en los tiempos establecidos,
pero con ello no quiere decir que se incumpliera con las normas faborales, ademas
categoricamente sefialamos que se ha cumplido con cada uno de los trabajadores frente al
respecto y cumplimiento de fa normatividad laboral.

Es preciso sefialar, que la sancién impuesta por este Ministerio mediante la resoiucién N° 0000347 dei
14 de diciembre de 2018, a la empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE S.AS, se
debi6 a los cargos formulados mediante Auto N° PIVC 0007 del 28 de febrero de 2017, por violacion a
normas laborales, los cales durante el Proceso Administrativo sancionatorio no fueron desvirtuados por
la Empresa, quien tuvo la oportunidad procesal de demostrar o desvirtuar los cargos formulados en la
etapa de Descargos, asi como en la etapa de alegatos finales, lo cual no perpetro,

Por todo lo expuesto anteriormente, este despacho se ratifica en la decision proferida mediante la
resolucion N° 0000347 del 14 de diciembre de 2018, por encontrar mérito para adelantar procedimiento
sancionatorio laboral en contra de la empresa COMERCIALIZADORA DE GANADO DEL NORTE
S.A.S. identificada con Nit N° 90056751-9, Representada Legalmente por el sefior BUENAVENTURA
HERRERA COHEN, identificado con la cedula de ciudadania N° 22.411 499 expedida en Barranquilla
0 quien haga sus veces al momento de su notificacion ubicada en la calle 50 N° 11- 15 Barrio Colombia
en el municipio de Barrancabermeja / Santander.
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En merito a lo expuesto, &l Coordinador Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Oficina especial de~Barrancabefmeja, del Ministerio de Trabajo, el Docor EDWIN ENRIQUE
CASTILLO ORTIZ, ‘

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes y aspectos la Resolucion N° 0000347 del 14
de diciembre de 2018 por medio de la cual se resuelve una investigacion administrativa laboral y
expedida por este Despacho.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados COMERCIALIZADORA DE
GANADO DEL NORTE S.A.S. en la calle 50 N° 11 — 15 Barrio Colombia en el municipio de
Barrancabermeja, correo electrénico kachetes25@hotmail.com . teléfono 6124796, el contenido de esta
providencia, conforme a lo establecido en los articulos 68, 67 y 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole al recurrente que, de conformidad a su
ascrito de recurso, se da traslado al inmediato superior del funcionario que expidio el acto, para que
conozca del mismo y proceda a resolver en recurso de Apelacion el acto admirativo citado.

ARTICULO TERCERO: Conceder a la parte solicitante el Recurso de Apelacion ante ef Director
Territorial de la Oficina Especial de Barrancabermeja.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes que el cumplimiento de la presente se hara efectivo una
vez quede agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A,

IQUE CASTILLO ORTIZ

rdinador Grupo P IVC -RCC

Oficina Especial de Barrancabermeja
Ministerio de Trabajo

ED




