REPUBLICA DE COLOMBIA

Libsrtody Octen

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO
001277
29 DE AGOSTO DE 2022

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”

EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el Cdigo Sustantivo del Trabajo,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del
28 de mayo 28 de 2014, y previo los siguientes

I. ANTECEDENTES

1) A traves de escrito radicado con el niimero 7095 del 21 de noviembre de 2018 se recibe
solicitud de querella administrativa laboral, presentada por el Dr. LUIS ENRIQUE CERRA
CABARCAS actuando en calidad de apoderado judicial de la sefiora CINDI CAROLINA
PEREZ ACENSIO contra la empresa CONSORCIO FTP identificada con NIT No.
900.951.968-9 y contra el HOTEL HOSPEDAJE EL PRADO DE BARRANQUILLA identificado
con NIT No. 372.186.616-9, por presunta violacion a las normas laborales y salud
ocupacional, consistente en la no afiliacion a sistema de riesgos laborales y tener un
accidente de trabajo sin cobertura.

2) Que mediante Resolucion No. 0000448 del 01 abril de 2022, el Director Territorial Atlantico del
Ministerio del Trabajo, declaro la caducidad dentro de la diligencia administrativa laboral
iniciada de oficio en contra de las empresas FTP INVESTMENT COLOMBIA SUCURSAL
identificada con el NIT No. 900.977.515 y ESPIDEL S.A. identificada con Nit. No. 802.024.166
que conforman el CONSORCIO FTP y orden su archivo.

3) En escrito radicado con el No 3926 en fecha del 08 de abril de 2022, el Dr. LUIS ENRIQUE
CERRA CABARCAS actuando en calidad de apoderado judicial de la sefiora CINDI PEREZ,
presento recurso de Reposicion en subsidio Apelacion, con el objeto que se revoque la
mencionada resolucion; y en su defecto se sancione a las empresas investigadas.

4) Pruebas que se tuvieron en cuenta dentro de la investigacion y que obran dentro del
expediente: Escrito de queja, copia de contrato de trabajo, copia historia clinica del servicio de
urgencias de la CLINICA GENERAL DEL NORTE, copia historia clinica del especialista
tratantes de neurocirugia, otorrinolaringologia, copia de historia clinica de Dr. RAFAEL
IGNACIO MANOTAS ARTUZ, copia de certificado general de afiliacion Fosyga, copia de
certificado de afiliacion ARL de AXA COLPATRIA donde consta la fecha en que fue afiliada al
sistema, colillas de desprendibles de pagos de salarios donde consta que le eran descontados
los aportes a la seguridad social, archivo fotografico de las lesiones sufridas por la sefiora
CINDI PEREZ, fotos de la cartelera donde consta la publicacion de los sefialamientos del
accidente laboral.
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II. SINTESIS DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

A través de los Decretos 4107 y 4108 de 2011, el Gobierno Nacional dispuso la escision del Ministerio
de Proteccion Social, creando nuevamente el Ministerio del Trabajo, el cual se separa del Ministerio
de Salud y Proteccion Social; en dicha escision el Decreto 4108 de 2011, determind la estructura
organica del Min. Trabajo sefialandose en el numeral 27 del art. 6, la facultad del Ministerio para crear,
conformar y asignar funciones a los 6rganos de asesoria y coordinacion, asi como a los grupos
internos de trabajo necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio.

En virtud del art. 486 del CST, subrogado por el art. 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los
art. 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 200:

“Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indique el Gobierno,
tendran el caracter de autoridades de policia para todo lo relacionado con la vigilancia y
control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual
mas alto vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, con
destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)"

El régimen sancionador, se encuentra fundamentado en el art. 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual dispone que el debido proceso, se deba aplicar a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Por su parte, el CPACA establece como principios orientadores del
desarrollo de las actuaciones administrativas, la de contradiccion, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Dentro de las garantias constitucionales el debido proceso sancionador, cobran especial importancia
las normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y
celeridad, que imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar las
garantias de quienes resultan investigados; es asi como la caducidad de la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para
el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la sequridad juridica y el intereses general.

El analisis realizado en precedencia se encuentra conforme a la linea jurisprudencial que ha
desarrollado el Consejo de Estado, es especial su tercera posicion que sefiala:

“(...) el acto administrativo que refleje la voluntad de la administracion respecto del
procedimiento sancionatorio adelantado, debe ejecutoriarse dentro del termino de caducidad
previsto en el art. 38 del CPACA. En los fallos de esta corporacion en los que se ha
sustentado esta posicion, se han dado las siguientes razones juridicas:

La obligacion del ente sancionador consiste en producir el acto administrativo ejecutoriado
dentro del lapso establecido por la Ley para ejercer la actividad sancionatoria.

Mientras la sancién no se halle en firme lo que existe es el tramite del proceso sancionatorio.
Debe producirse el tramite completo para la ejecutoria de la decisidon que comprende la
notificacion del acto que pone fin a la actuacion administrativa y las decisiones ulteriores para
que el acto quede en firme (...)".
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En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado al
indicar que:

‘(...) De acuerdo con lo previsto en el art. 38 del CPACA, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la comision de la infraccion, previstos por el legislador como termino de
caducidad de la facultad sancionatoria, la administracion debera, proferir, notificar y agotar la
via gubernativa, del acto administrativo que impone una sancién. En consecuencia, si el
termino previsto en el citado articulo ha transcurrido sin que se haya dictado y ejecutoriado el
acto que le ponga fin a la actuacion administrativa correspondiente, la administracion habra
perdido competencia para pronunciarse al respecto (...)".

El Despacho conforme a lo anterior encuentra que los hechos en el caso en particular que originaron
el inicio de la averiguacion preliminar pasaron hace mas de tres (3) afios, el accidente laboral sufrido
por la sefiora CINDI PEREZ, ocurri6 el dia 29 de agosto de 2018, de conformidad a los anexos que
reposan dentro del expediente, y de los antecedentes descritos de manera inicial, e igualmente no fue
resuelta en los términos del art. 52 de la Ley 1437 de 2011.

Se declara la perdida de competencia o facultad sancionatoria del Estado al investigado por haber
operado el fenémeno de la caducidad, con el consecuente archivo de la actuacion administrativa y del
expediente que la contiene.

Por dltimo, cabe advertir que la declaratoria de caducidad no equivale a la inexistencia y/o existencia
de violacion por parte de las empresas investigadas, de las normas descritas en el auto de tramite del
09 de enero de 2019; sino que aquella obedece a la imposibilidad para el Min. Trabajo de sancionarla
por haberse cumplido el termino de los tres afos de ocurrido los hechos susceptibles de sancion.

En este sentido, se ordena el archivo de la presente actuacion.
Iil. SINTESIS DEL RECURSO DE REPOSICION
Mediante el recurso interpuesto, el recurrente manifestd lo siguiente:

En primer lugar, manifiesta que no se encuentra de acuerdo con la resolucion que ordeno el archivo
del presente expediente por operar el fenémeno de la caducidad, en virtud de que aun no ha operado
la caducidad a su consideracion. Es pertinente recordar que el Min. Trabajo a través de auto 00059
del 14 enero de 2020 inicio el procedimiento administrativo sancionatorio contra las empresas
investigadas, es asi como, el Ministerio a través de su comisionado, omite mencionar dicho acto
administrativo en las consideraciones de la resolucion apelada, mas aun cuando no han transcurrido
los tres afios a partir del momento en que se notifica el acto que origino el hecho es decir tomar como
referencia la fecha del auto que dio inicio al proceso administrativo sancionatorio.

Con relacion al andlisis de las pruebas en conjunto con los antecedentes enunciados y los argumentos
expuestos, este Despacho considera como:
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IV. DECISION Y FUNDAMENTACION

Teniendo en cuenta que, el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia
del Ministerio del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales,
asi como de las normas sociales que sean de su competencia. Igualmente establece que dicha
competencia se ejercerd en la forma como el gobierno, normatividad vigente o el mismo Ministerio lo
determine. Que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas
pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las
autoridades administrativas sujetas a su contenido podran iniciar actuaciones administrativas de
oficio o a solicitud de persona. Finalmente, las Resoluciones Ministeriales 404 del 2012 y 2143 del
2014, nos llenan de facultades para conocer y pronunciarnos en forma definitiva sobre el particular.

Es competente esta, Direccién Territorial del Atlantico en los términos de los articulos 74 a 82 del
(C.P.A.C.A.), para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las providencias proferidas
por la Coordinaciones de los grupos de trabajo adscritas a esta territorial, con fundamento en los
principios orientadores de las actuaciones administrativas las cuales se desarrollan con arreglo a los
principios de economia, debido proceso, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion
y, en general, conforme a las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A), cuya finalidad es
garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos legales, el ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines estatales. De ahi se concibe notable conocer los principios que conforman el
derecho fundamental al Debido Proceso, consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion Nacional,
tales como: el Principio de Legalidad, el Principio de Congruencia, el Principio de Proporcionalidad, el
Principio Non Bis In idem, la Presuncion de Inocencia y el Derecho a la Defensa.

De lo anterior es necesario por parte de este despacho analizar lo que establece el articulo segundo,

tercero y cuarenta y siete y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) y el articulo 29 de la
Constitucion Politica Nacional.

Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. ‘Ambito de Aplicacion. Las normas de este Codigo se
aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus
distintos ordenes, sectores y niveles, a los organos auténomos e independientes del Estado y
a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades.”

Articulo 3° Principios. “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente con arreglo los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, Economia y celeridad. En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se Adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En
materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad
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de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non
bis in idem.”

Articulo 29 Constitucion Politica Nacional. “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaréa de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de reposicion
en subsidio de apelacion, procede ante quien expidio la decision para que lo aclare, modifique,
adicione o revoque. En ese sentido el recurso interpuesto por el Dr. LUIS ENRIQUE CERRA
CABARCAS actuando en calidad de apoderado judicial de la sefiora CINDI PEREZ, es procedente
toda vez que se presentd dentro del término establecido en el articulo 76 del mismo cuerpo normativo.

Luego de analizar los fundamentos en que se apoya el recurrente para sustentar su peticion,
corresponde a este funcionario dilucidar si la interpretacion y decision de primera instancia es correcta
0 por su parte le asiste razon al recurrente en su solicitud de revocar la decision que autorizé dar por
terminado la relacion laboral suscrita entre las partes. Para ello sera objeto de estudio de este
Despacho cada punto en que se sustenta el recurso con el fin de dar respuesta a cada una de las
inconformidades que esboza la parte actora..

De acuerdo con la presentacion de la querella administrativa presentada en fecha del 21 de
noviembre de 2018, se logra observar que la ocurrencia de los presuntos hechos originadores del
accidente laboral sufrido por la sefiora CINDI PEREZ ACENSIO, tal y como se relata por parte del
querellante, tuvieron ocasion en fecha del 29 de agosto de 2018.

Ahora bien, para esclarecer si opera 0 no la caducidad de la facultad sancionatoria por parte del
Ministerio del Trabajo como entidad competente para resolver la problematica planteada, hemos de
remitirnos a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 del 2011, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna
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interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.”

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley antes citada, la facultad sancionatoria prescribe a los 3
anos de la ocurrencia de los hechos originadores de la afectacion por parte del querellante, por lo
cual, en el caso concreto, la competencia para pronunciarse sobre los hechos presentados mediante
la querella administrativa del 21 noviembre de 2018, prescribieron el 21 febrero del afio 2022, termino
de caducidad contado a partir del hecho generador del dafio, es decir del accidente de trabajo sufrido
por la sefora CINDI PEREZ en fecha del 29 agosto de 2018. Debido a este motivo, para la fecha de
la Resolucion No. 0000448 del 01 abril de 2022, el Despacho se encontraba impedido para
pronunciar sancién o absolver a las empresas CONSORCIO FTP identificada con NIT No.
900.951.968-9 y al HOTEL HOSPEDAJE EL PRADO DE BARRANQUILLA identificado con NIT No.
372.186.616-9.

Resulta pertinente aclarar igualmente que la interpretacion que realiza el recurrente respecto del
articulo antes mencionado, no resulta ser correcto, al manifestar que opera el fenomeno de caducidad
de la facultad sancionatoria de este ente ministerial, a partir del auto 00059 del 14 enero de 2020
mediante el cual inici6 el procedimiento administrativo sancionatorio contra las empresas
investigadas; no obstante, la normatividad en cuanto al tema debatido, resulta clara en que la
caducidad se contara como lo es para el caso concreto, a partir del hecho generador del dafio, es

decir, a partir de la fecha de la ocurrencia del accidente laboral acaecido por la recurrente CINDI
PEREZ.

En mérito de lo anterior, el Despacho,
RESUELVE
ARTICULO 1° CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 0000448 del 01 abril de 2022 del

Director Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo, de conformidad con lo previamente expuesto.

ARTICULO 2° CONCEDER recurso de apelacion interpuesto por el Dr. LUIS ENRIQUE CERRA
CABARCAS actuando en calidad de apoderado judicial de la sefiora CINDI PEREZ.

ARTICULO 3° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en

los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

~ FTP INVESTMENT identificada con NIT 900977515, ubicada en la Carrera 54 No 70 - 10 OF
7Y8, Barranquilla — Atlantico. ESPIDEL S.A, identificada con el NIT 802024166, ubicada en
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Carrera 54 No 70 - 10, Baranquila - Aflantico al  cormeo
generalmanager@hotelelpradobarranquilla.com, empresas que conforman el CONSORCIO
FTP

» CINDI CAROLINA PEREZ ACENSIO, en el transversal 14 No. 64c — 29 o en el correo
chicatauro1992@hotmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. -,-_-_"
™

Jord N
{7 13
JOSE WALDIR HOYOS FRANCO
Director Territorial Atlantico
Ministerio Del Trabajo
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Asunto:

Procedimiento : Averiguacion preliminar

Querellante : CINDI CAROLINA PEREZ ACENSIO
Querellado . FTP INVESMENT COLOMBIA SUCURSAL
Radicado : 70905 (21-11-2018)

'D 114844542

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la RESOLUCION Nimero 1277 29-
08-2022 “Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion " sirvase comparecer a la Secretaria de la
Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera 49 niimero 72 — 46 de Barranquilla, con el fin de
notificarlo personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone
el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir
el aviso a la direccion, niimero de fax o correo electronico que figuren en el expediente o que se puedan obtener
del registro mercantil.
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Igualmente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y,

por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendr, de pleno derecho,
por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes a viernes 9:00 am a 4:00pm

MARYURIS MARIA MADRID MARIN
Auxiliar Administrativa
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MINISTERIO DEL TRABAJO

PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA )
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilla, (28) dias de noviembre de 2022, siendo las 1: 01 PM
PARA NOFICAR: RESOLUCION N°001277 29-08-2022 a la entidad FTP INVESYMENT COLOMBIA SUCURSAL En la

Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atiantico y una vez se tiene como DESCONOCIDO por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida FTP INVESYMENT COLOMBIA SUCURSAL

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO X

REHUSADO CERRADO X FALLECIDO

FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO

FECHA DEL AVISO 28 de noviembre del 2022

ACTO QUE SE NOTIFICA RESOLUCION N° 1277 de 29/80/2022 “Por la cual se resuelve Recurso de
Reposicion "

AUTORIDAD QUE LA Director Territorial

EXPIDIO

RECURSOS QUE Concédanse los recurso de Apelacion interpuesto ante la direccion de Riesgo Laborales del

LEGALMENTE PROCEDEN Ministerio del Trabajo

AUTORIDADES ANTE Direccion de riesgo laborales

QUIENES DEBEN

INTERPONERSE

PLAZO PARA PRESENTAR

LOS RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo nofificado (4) hojas (7) pagina

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
hoy 28-11-2022

En constancia.

kf (»’“*‘ it M“‘/ /
MARYURIS MARIA MADRID MARIN
Augxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del diade hoy €& - //-z7  se retirala publicacion del presente Aviso; advirtiéndose que contra
el acto administrativo RESOLUCION N°001277 29-08-2022 Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida
al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del aviso.

La notificacion personal a la entidad FTP INVESYMENT COLOMBIA SUCURSAL queda surtida por medio de la publicacion
7)— 77— del presente avisen la de la fecha

En constancia:

kc e f e V—{ u/ /5
ARYU MARI MADRID MARIN

Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3, 4, 6, 7,10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MlintrabajoColombia ' @MintrabajoCol






