--------------------------------------------------------------------------------------------------------

_No. Radicado: 08SE2024731500100000229
. “ Fecha: 2024-01-18 02:52:59 pm
ERemitentez Sede: D.T. BOYACA

COLOMBIA Al :
POTEMCIA DE LA 3 j.’ % . _GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE INSPECCION
(@' Vl D l i ) Trabajo i Depen‘gy RIESGOS LABORALES
i |

Destinatario TECNIMINE PLUSS SAS

14982270 Anexos: 0 Folios: 1
T oombia, 30 deroviemwre de 2023 | MG
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Edgar Hernan Suarez Campo
Representante legal y/o quien haga sus veces
Tecnimine Pluss SAS

Carrera 9 A No. 19 A -30

Sogamoso, Boyaca
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Respetado Seiior (a). Cordial saludo

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al Representante
legal y/o quien haga sus veces de la empresa Tecnimine Pluss Sas de
la decision proferida por la Direccién Territorial de Boyaca, mediante
Resolucién No. 0359 del 7 de noviembre de 2023, “por medio de la cual
se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”, relacionada
con accidente mortal del sefior Giovani Andres Naranjo Gonzalez
(g.e.p.d.), informandole que contra dicha decisién procede el recurso de
reposicion ante este despacho y el de Apelacion ante la Direccién de
Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo, los cuales deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacidon personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun corresponda, de
conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales pueden ser
presentados en forma presencial ante las oficinas de la Direccién
Territorial de Boyaca, ubicada en la Carrera 9 A No. 14-46 de la ciudad
de Tunja o a través de la cuenta de correo electrénico
dtboyaca@mintrabajo.gov.co.
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En consecuencia, se publica el presente aviso en la pagina web del Ministerio de
Trabajo por un término de cinco (5) dias, asi como también un anexo que
contiene una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en 17
folios, advirtiendo que la notificacidon se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente del retiro de este aviso, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

— -

o f;';-z‘_-p

Mery Shlrley Cruz Pineda
Auxiliar Administrativo
Grupo Interno de Trabajo de Inspeccion en Riesgos Laborales

Anexo(s): Resolucién 0359 en 17 folios
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DESPACHO DIRECCION

RESOLUCION No. 0359
(7de noviembre de 2023)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE BOYACA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso administrativo, las conferidas mediante el Decreto 4108 de 2011 y las
Resoluciones Ministeriales 3455 de 16 de noviembre del 2021 y la 3029 del 27 de julio del 2022, y,

CONSIDERANDO

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido, la responsabilidad que le asiste al empleador, TECNIMINE PLUSS
S.A.S., identificado con el NIT 901.390.596-8, con domicilio reportado en la Calle 15 No. 9A - 64 Oficina 203
(direccion que se encuentra en el certificado de existencia y representacion legal) y/o en la carrera9 A# 19
a 30 (direccion aportada por el investigado en descargos) de la ciudad de Sogamoso (Boyaca), correo
electronico: tecniminesas@gmail.com, inscrito en el registro mercantil para recibir notificaciones personales
a través del correo electronico, acorde a lo establecido en el articulo 67 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; y/o al correo electrénico: tecniminerpluss@gmail.com
(correo electronico aportado por el investigado en descargos).

Il. HECHOS QUE ORIGINARON EL PROCESO SANCIONATORIO:

1- Mediante el radicado No. 11EE2021741500100006244 del 09/12/2021 la empresa TECNIMINE
PLUSS S.A.S., en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1530 de 1.996 Art. 4, reporta el
accidente de trabajo mortal del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.)
ocurrido el pasado 18 de noviembre de 2021, en el cual perdi6 la vida cuando prestaba sus servicios
para la empresa en mencion, ocurrido en el Municipio de Mongua (Boyaca). (Archivo digital PDF).

2- Con radicado No.11EE2022741500100001037 del 10/03/2022, la Agencia Nacional de Mineria
allega documento con asunto “Traslado informe final de investigacion Titulo 01-066-96", referido al
ATM ocurrido el dia 18 de noviembre de 2021, en la mina “El Cerezo” explotada por la empresa
TECNIMINE PLUSS S.A.S. en el municipio de Mongua (Boyacd), que dejo como resultado la muerte
del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.). (Archivo digital PDF).
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A través de Auto No. 226 del 17/03/2022, este Despacho dispuso iniciar averiguacion preliminar a la
citada empresa, ordeno la practica de pruebas y comisiono al funcionario DARWIN HUXLEY
CARRILLO CACERES, Inspector de Trabajo de Sogamoso, para que, dentro de sus competencias
llevara a cabo las actuaciones pertinentes, entre ellas, correr traslado a la parte averiguada del
referido auto, y la practica de las pruebas ordenadas en aquel. (Archivo digital PDF).

Mediante oficio No. 08SE2022741500100001607 del 23/03/2022, la auxiliar administrativa de la
Direccion Territorial de BOYACA, le comunico al empleador TECNIMINE PLUSS S.A.S. el inicio de
la averiguacion preliminar Auto No. 226 del 17/03/2022. (Archivo digital PDF).

Bajo el radicado No. 11EE2022901575900002827 del 16/06/2022, el empleador TECNIMINE
PLUSS S.A.S., allegd de manera fisica, documentales que le fueron requeridas en el Auto de
apertura, en 193 folios.

Con el Auto No. 061 de 18/08/2022, el Inspector designado auxilié la comision conferida y mediante
oficio No. 08SE2022901575900004770del 18/08/2022, comunico al entonces averiguado, el inicio
de la averiguacion preliminar y le requirid las documentales ordenadas en el Auto 226 del
17/03/2022. (Archivo digital PDF).

Asi mismo, mediante oficio No.08SE2022901575900004769 del 18/08/2022, el funcionario
comisionado le solicitd a la ARL POSITIVA que allegara las documentales ordenadas en el Auto No
226 del 17/03/2022. (Archivo digital PDF).

El oficio No. 08SE2022901575900004770 del 18/08/2022, comunicado al empleador TECNIMINE
PLUSS S.A.S. fue devuelto con fecha 23/08/2022 por la empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A., con la causal “cerrado”. (Archivo digital PDF).

Bajo el radicado No. 05EE2022901575900004249 del 25/08/2022, la ARL POSITIVA alleg6
documental que le fue requerida, contenida en 6 archivos PDF. (Archivo digital PDF).

A través del auto No. 0757 del 7 de septiembre de 2022, este despacho dispuso reasignar el
conocimiento de la entonces averiguacion preliminar, al servidor OSCAR CHAVES CRUZ, Inspector
de Trabajo y Seguridad Social de Sogamoso, adscrito a esta Direccion Territorial, para que asuma
el conocimiento de las diligencias en el estado en que se encuentran y continte con el impulso
procesal correspondiente. (Archivo digital PDF).

Una vez analizado el material probatorio obrante en el expediente, el suscrito funcionario profirié el
Auto No. 1126 fechado el 9 de diciembre de 2022, por medio del cual se ordend comunicar al
empleador TECNIMINE PLUSS S.AS., sobre la existencia de méritos para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio; auto de tramite debidamente comunicado mediante el
oficio 08SE2022731500100007625 del 9 de diciembre de 2022, el que fue efectivamente entregado

a su destinatario, segun consta en el certificado emitido por la empresa de correos 4/72, que indica:

“Fecha y hora de envio: 9 de Diciembre de 2022 (17:50 GMT -05:00) Fecha y
hora de entrega: 9 de Diciembre de 2022 (17:50 GMT -05:00)
Fecha y hora de acceso a contenido: 10 de Diciembre de 2022 (16:03 GMT -05:00)"

El suscrito funcionario competente, mediante el auto No. 095 del 07/02/2023, inici6 procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del empleador TECNIMINE PLUSS S.A.S., identificado con
el NIT 901.390.596-8, con domicilio reportado en la calle 15 No. 9A - 64 Oficina 203 de la ciudad de
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Sogamoso (Boyaca), correo electrénico: tecniminesas@gmail.com ; y a suvez se COMISIONO para
practicar pruebas e instruir la investigacion, al Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Sogamoso,
OSCAR CHAVES CRUZ, adscrito a este despacho; acto administrativo que se notificd al
investigado, por aviso, enviado a través del oficio No. 08SE2023731500100000774 del 16 de febrero
de 2023, obrante en el plenario. (Archivo digital PDF).

13- En atencién al pliego de cargos, el investigado, mediante escrito radicado No.
11EE2023731500100001365 de fecha 08/03/2023, presentd descargos, a los cuales se adjuntaron
pruebas documentales (Archivo digital PDF).

14- En virtud de lo anterior, al constatar que la formulacién cargos se notificd en debida forma, y a su
vez, que el investigado ejercio su derecho a la defensa y contradiccion al presentar los respectivos
descargos, el suscrito Director Territorial profirié el auto No.0618 del 30 de mayo de 2023, (Archivo
digital PDF):

“Por medio del cual se precluye la etapa probatoria y se ordena dar traslado para alegatos de conclusién”

15- Unisono, el suscrito Director, en el citado auto de tramite, tuvo como pruebas, las obrantes en el
plenario, asi como las documentales aportadas por el investigado con los descargos, y en tanto que
no existian mas por practicar, no se sefialé periodo para tal fin; a su vez, se dispuso a dar traslado
por el término de tres (03) dias, al investigado para presentar alegatos. (Archivo digital PDF).

16- El auto No. 0618 del 30 de mayo de 2023, se comunicé mediante oficio del 31/07/2023 a
TECNIMINE PLUSS S.A.S.; en tal sentido, aquel presento escrito de alegatos, via electronica ante
la Inspeccion de Trabajo de Sogamoso el dia 30 de agosto de 2023, bajo el radicado No.
05SE2023901575900004499 (Archivo digital PDF).

II.FORMULACION DE CARGOS

Este despacho profirio el auto No.095 del 07/02/2023, donde se formularon cargos al empleador, TECNIMINE
PLUSS S.A.S., identificado con el NIT 901.390.596-8; dando asi, inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio que hoy se decide mediante este proveido; formulando en contra del investigado TRES
CARGOS, (Archivo digital PDF), consistentes en:

- PRIMER CARGO: Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el literal c) del articulo 21 del Decreto 1295
de 1994, en concordancia con lo establecido en el Numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015.

- SEGUNDO CARGO: Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1°, 2° y
3° del Decreto 1072 de 2015.

- TERCER CARGO: Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.6 numerales 2 y 5, del
Decreto 1072 de 2015.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1. CON EL REPORTE:

1.1. Por parte del empleador:
- Con el escrito remisorio del reporte de accidente mortal, el empleador anex6 como pruebas:
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FURAT del accidente mortal del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.).

Certificado de Existencia y Representacion Legal, de TECNIMINE PLUSS S.A.S.- sigla
TECNIMINE S.A.S., NIT. 901390596-8 emitido por la Camara de Comercio de Sogamoso,
y fechado el 11/12/2021.

2. EN LA AVERIGUACION PRELIMINAR:

2.1.Por parte de la Agencia Nacional de Mineria:

Con radicado No. 11EE2022741500100001037 del 10/03/2022, la Agencia Nacional de Mineria

allegé:

Informe final de investigacion Titulo 01-066-96, referido al ATM ocurrido el dia 18 de
noviembre de 2021, en la mina “El Cerezo” explotada por la empresa TECNIMINE PLUSS
S.A.S. en el municipio de Mongua (Boyacd), que dejo como resultado la muerte del sefior
GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.). (Archivo digital PDF).

2.2.Por parte del entonces averiguado:

TECNIMINE PLUSS S.A.S. a través de su representante legal, allegd documentales que le fueron
requeridas en el auto de apertura de averiguacion preliminar, de manera fisica, bajo el radicado No.
11EE2022901575900002827 del 16/06/2022, en 193 folios.

Acta de asesoria en promocién y prevencion, del 10/06/2022, de la ARL POSITIVA
COMPANIA de seguros a TECNIMINE PLUSS S.A.S.

Certificado de Existencia y Representacion Legal, de TECNIMINE PLUSS S.A.S.
Certificado nimero de trabajadores, por parte del empleador.

Planillas de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Planilla de asistencia, fechada el 02/08/2021, denominada: induccion y reinduccion
(riesgos presentes, medicion de gases, politicas, matriz de peligros etc.).

Matriz de identificacion de peligros del empleador, de fecha 26/11/2021.

Manifestacion del representante legal de TECNIMINE PLUSS S.A.S., donde manifiesta
que la empresa no contaba con sistema de ventilacion al momento del siniestro, aunque
estaba disefiado, y se tenia programada entrega el 26/11/2021, pero que se hacian
registros de medicién de gases, y formatos de planes de ventilacién.

Certificado de SIGEMIN S.A.S. acerca de contrato celebrado con el empleador, para la
realizacion de analisis y estudios de gases, y que como fecha tentativa de entrega de
estudios era abril de 2022.

Certificacion de calibracién de gases, de planes de accion de ventilacion.

Plan de mantenimiento de vias mina el CEREZO 2021.

Capacitaciones.

Registros medicion de gases.

Plan de ventilacion.

Matriz de identificacion de EPPS.

Entrega EPPS.

Capacitaciones al trabajador fallecido.

Actividades de prevencion de riesgos de accidentes y enfermedades laborales.
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Inspecciones de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Anélisis de Trabajo Seguro y PTS.

Acta conformacion COPASST.

Plan de emergencias TECNIMINE PLUSS S.A.S.

Tabla de valores y calificacion ESTANDARES MINIMOS SG-SST.

Capacitaciones a trabajadores.

Afiliaciones del trabajador fallecido a seguridad social.

Formato de Investigacion del Accidente Mortal del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO
GONZALEZ (Q.E.P.D.).

FURAT del Accidente Mortal del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.)
Formatos declaraciones accidente de trabajo.

Arbol de causas del evento mortal.

Copia de auto de inicio de averiguacion preliminar referente a estas actuaciones.

2.3. Por parte de la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS.

Bajo el radicado No. 05EE2022901575900004249 del 25/08/2022, la ARL POSITIVA alleg6
documental que le fue requerida al aperturar averiguacion preliminar, la cual esta contenida en 6
archivos (Archivo digital PDF), asi:

Oficio remisorio de informacién al MINISTERIO DEL TRABAJO, en respuesta al auto de
apertura de averiguacion preliminar.

FURAT de fecha 20/11/2023, del accidente mortal del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO
GONZALEZ (Q.E.P.D.), acaecido el 18/11/2021.

Radicado del 03/12/2021 de investigacién del accidente mortal, por parte del empleador
ala ARL POSITIVA.

Oficio remisorio al empleador del CONCEPTO TECNICO DE LA ARL DEL ACCIDENTE
MORTAL, y de las recomendaciones inherentes al mismo.

CONCEPTO TECNICO DE LA ARL DEL ACCIDENTE MORTAL.

Recomendaciones hechas por la ARL, al empleador, a raiz del evento mortal.

3. DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO:

3.1. Elinvestigado en descargos: Al presentar los descargos, TECNIMINE PLUSS S.A.S., alleg6
documentales, de manera fisica, bajo el radicado No. 11EE2023731500100001365 del 08/03/2023,
en 217 folios, asi:

Politica SST y politica de prevencion del consumo de alcohol
Formato entrega de EPP

Certificado ARL Y EPS afiliacién trabajador fallecido.

Matriz de identificacion de peligros 26/11/2021.

Certificado de contrato para estudio de gases

Certificado de calibracion multidetector

Copia de planillas de registro de medicino de gases

Formatos de planes de accion de ventilacion

Evidencia asistencia a capacitaciones y charlas de seguridad.
Concepto ANM informe final de investigacion de evento minero.
Acta de disolucion aprobada por asamblea de accionistas.
Plan de ventilacion noviembre 2021.
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3.2. Elinvestigado en alegatos: TECNIMINE PLUSS S.A.S., en escrito de alegatos, via electronica
ante la Inspeccion de Trabajo de Sogamoso el dia 30 de agosto de 2023, bajo el radicado No.
05SE2023901575900004499, aporté como prueba documental (Archivo digital PDF):
e Certificado de Existencia y Representacion Legal, de TECNIMINE PLUSS S.A.S.- sigla
TECNIMINE S.A.S., NIT. 901390596-8 emitido por la Camara de Comercio de Sogamoso,
y fechado el 23/08/2023, empresa en liquidacion.

V.DESCARGOS

La investigada, TECNIMINE PLUSS S.A.S., en escrito radicado en estas dependencias ministeriales de
manera fisica, bajo el No. 11EE2023731500100001365 del 08/03/2023, present6 descargos, a los cuales se
adjuntaron pruebas documentales, donde se argument6 de manera textual:

“Yo, EDGAR HERNAN SUAREZ CAMPO identificado con CC.4.266.963 y actuando como Representante Legal de la empresa
TECNIMINE PLUSS SAS; manifiesto que la empresa fue creada ante ARL POSITIVA el dia 11/08/2020 con actividad econdmica
principal 5101001 EXTRACCION Y AGLOMERACION DE HULLA DE CARBON IN SITU Y PRODUCCION DEL CARBON
AGLOMERADO con clase de riesgo 5.

Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra del empleador
TECNIMINE PLUSS S.A.S.

Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el literal ¢) del 1295 de 1994, en concordancia con lo establecido en el 2.2.4.6.8 del

Decreto 1072 de 2015, que disponen:
(...) ARTICULO 21: Obligaciones del Empleador. El empleador sera responsable:

(-..) 2) Procurar el cuidado integral de la salud del trabajador y de los ambientes de trabajo; (...) Numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8
del Decreto 1072 de 2015 que establece: *{...)

ARTICULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la proteccion de la
sequridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente. {(...)
6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de
identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan
dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones.”

RTA/PRIMER CARGO

La empresa TECNIMINE PLUSS SAS, Procurar el cuidado integral de la salud del trabajador y de los ambientes de trabajo a
través identificacion de peligros y valoracion del riesgo, capacitaciones, charlas entrega a dotaciéy afiliaciones EPS ARL AFP.

1. De igual manera se evidencia que el trabajador fallecido si contaba con EPP adecuados para la labor que desempefiaba. Anexo
(Formato firmado entrega de EPP).

2. El trabajador se encontraba afiliado ante la ARL y demas entidades. Anexo 3. (Certificado ARL y EPS).

3. La empresa contaba con la matriz de identificaciones de riesgo en el momento del evento ocurrido. Actualmente actualizada
priorizando el riesgo por el accidente. Anexo 4 (matriz de identificacion de peligro).

4. En su momento la empresa contrato los servicios de SYGEMIN con el fin de realizar anélisis y estudio de los gases asociados
al carbén, en el manto que se estaba explotando en ese entonces. Anexo 5 (certificacion de contrato para estudio de gases).

5. Se contaba con el multidetector debidamente calibrado a la fecha del evento. Anexo 6. (Certificado de calibracion multidetector).
6. La empresa contaba con planillas de registro de medicion de gases dia a dia. anexo 8 (copias de planillas de registro de medicién
de gases).

CARGO SEGUNDO:

Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1, 2"y 3" del Decreto 1072 de 2015
que establece:

ARTICULO 2.2.4.6.7. Objetivos de la politica de sequridad y salud en el trabajo (SST). La Politica de SST de la empresa debe
incluir como minimo los siguientes objetivos sobre los cuales la organizacion expresa su compromiso: 1. Identificar los peligros,
evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos controles. 2. Proteger la seguridad y salud de todos los trabajadores,
mediante la mejora continua del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa; y 3. Cumplir
la normatividad nacional vigente aplicable en materia de riesgos laborales.

Es importante destacar que no se evidencia si la empresa cuenta con un plan de ventilacion acorde a lo estipulado el Decreto
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1886, asi como si se cuenta con la implementacion del SG SST incluidos en el mismo estandar de sequridad para labores de
mineria, si tiene PTS establecidos para cada tarea, plan de capacitacién, programa de inspecciones, plan de emergencias ente
otros que ya se deben tener implementados.

RTA/CARGO SEGUNDO

Si bien es cierto si se contaba con el plan de ventilacién en el momento de la ocurrencia del siniestro, a este se estaba realizando
la actualizacion correspondiente Anexo 07 plan de ventilacién y se tenia programada su entrega el dia 26 de noviembre del 2021,
sin embargo, en los dias laborables se hacia la toma de gases como lo evidencia en el anexo 8 (foma de gases).

En algunas ocasiones puntuales registra que el metano CH4 se sobrepasaba de los limites permisibles seguin normatividad vigente
Dec. 1886/2015; cuando esto ocurria se contaba con planes de accion ya determinados por la empresa como la evacuacion y
ventilacién forzosa a través de ducto entre otro anexo 9 formato de planes de accion de ventilacion; las acciones que se toman de
acuerdo a la causa del aumento del CH4, son controles de ingenieria y asi mismo se implementan medidas para aumentar el
caudal de aire limpio para diluir la concentracion de gases y material particulado; y se ejecutan las medidas pertinentes.

Adicional a esto se realizan capacitaciones, charlas, induccion, reinduccion a los trabajadores sobre las medidas de sequridad,
uso EPP y medicién de gases.

El trabajador fue capacitado en: Anexo 410 (evidencias asistencia a capacitaciones y charlas de seguridad).
Induccién y reinduccion

Riesgos presentes.

Politicas y matriz de riesgos

Socializacion de ATS y tareas de alfo riesgo.

Simulacro de evacuacion mina

Deberes y funciones de brigadista de emergencia integral
Divulgacion politica SST y politica de alcohol

Uso adecuado de la guaya.

Pausas activas.

Juegos o chanzas en el trabajo.

Gases presentes en mineria.

Manejo de multidetector.

Socializacion y presentacion del responsable del SG-SST.
Mantenimiento de coches.

En puestos de trabajo consumo de sustancias.
Motivacién y compromiso.

Orden y aseo puesto de trabajo.

Eleccién del comité paritario.

Manejo seguro de extintores y clasificacion del fuego.

El cuidado de compafieros.

Cargue y descargue de vagoneta.

ST T T OS I TXTTSTQ TR Q0T

De acuerdo a la norma decreto 1072/2015 la empresa TECNIMINE PLUSS SAS si contaba con una politica de sequridad y salud
en el trabajo, y politica de prevencion del consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas debidamente firmada,
divulgada y publicada en su momento, la cual se le estaba dando cumplimiento a los objetivos de la misma, anexo 01 (politicas
SST y politica de prevencion del consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas).

1. Teniendo en cuenta lo anterior, también se evidencia que en el formato de recomendaciones y seguimiento de accidentes graves
y mortales proferido por la ARL POSITIVA, se emiten recomendaciones, dentro de las cuales estan:

RTA/ item 1

La empresa TECNIMINE PLUSS SAS no pudo dar alcance y atendimiento a las recomendaciones de la ARL POSITIVA, puesto
que la Agencia Nacional Minera ANM, solicita suspension de actividades definitivas; en este orden se materializa la improbabilidad
de la ejecucion de las recomendaciones y todo plan de accion a ejecutar en la mina denomina el cerezo, lo que con lleva a los

socios a dar liquidacion total de la empresa. Segun acta de disolucién aprobada por asamblea de accionistas TECNIMINE SAS.
Anexo 12 acta de disolucion.

anexo 11 (concepto ANM informe final de investigacion de eventos mineros).

CARGO TERCERO:
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Presunto incumplimiento a lo contenido en el Articulo 2.2.4.6.6 numeral 2 y 5 del Decreto 1072 de 2015.

Lo anterior por cuanto la empresa investigada al perecer en el documento aportado como politica del SGSST no identifica de
manera clara los aspectos establecidos en la norma en cita y objeto del presente cargo, pues, al analizar al detalle la mayoria de
las recomendaciones hechas por la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., considera el despacho que podria existir la
vulneracion normativa, toda vez que, las medidas de intervencién y recomendaciones, en su mayoria, estan encaminadas a la
identificacion y actualizacién en materia de Sequridad y Salud en el Trabajo, lo que encierra, la necesidad de la actualizacion de
la politica SG-SST.

RTA/CARGO TERCERO:

La empresa si contaba con una politica de SST actualizada acorde con los cambios tanto en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST), y de acuerdo al Articulo 2.2.4.6.6 numeral 2 y 5 y con lo establecido en el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1, 2y 3 del
Decreto 1072 de 2015. esta se encontraba divulgada, firmada y socializada. Anexo 1 politica

Lista de Anexos.
Anexo 1 (politicas SST y politica de prevencion del consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas.
Anexo 2. (Formato firmado entrega de EPP).

Anexo 3. (Certificado ARL y EPS).

Anexo 4 (matriz de identificacion de peligro).

Anexo 5 (certificacion de contrato para estudio de gases).

Anexo 6. (Certificado de calibracion multidetector).

anexo 7 (plan de ventilacion).

anexo 3 (copias de planillas de registro de medicion de gases).

anexo 9 (formato de planes de accién de ventilacion).

Anexo 10 (evidencias asistencia a capacitaciones charlas de seguridad).
anexo 11 (concepto ANM informe final de investigacion de eventos mineros).

anexo 12 (acta de disolucién aprobada por asamblea de accionistas).

()"
VI. ALEGATOS

TECNIMINE PLUSS S.A.S. present¢ escrito de alegatos, via electrénica ante la Inspeccion de Trabajo de Sogamoso
el dia 30 de agosto de 2023, bajo el radicado No. 05SE2023901575900004499, con tal escrito se aportd como prueba
certificado de existencia y representacion legal de TECNIMINE PLUSS S.A.S. NIT. 901390596-8 emitido por la
Camara de Comercio de Sogamoso, y fechado el 23/08/2023, empresa en liquidacion; por tanto, la investigada,
a través de su representante legal, esgrimié la siguiente argumentacion, (Archivo digital PDF):

EDGAR HERNAN SUAREZ CAMPOS identificado con cedula de ciudadania nimero 42.669.63 en calidad de representante legal
de la empresa TECNIMINE PLUSS SAS identificada con el nimero de NIT 901390596, respetuosamente me dirijo a usted con el
fin de presentar los alegatos de conclusion dentro del término conferido para ello de acuerdo con el auto 0618 del 30 de mayo de
2023, dentro de la investigacion administrativa sancionatoria iniciada mediante auto 095 del 7 de febrero de 2023, por medio del
cual el Ministerio de Trabajo inicia un procedimiento administrativo mediante la formulacion de cargos contra la empresa que
represento.

En primer lugar, me ratifico en la contestacion de descargos y amplio la sustentacion en estos alegatos, surtida dentro del término
establecido para tal fin dentro de la investigacion de la referencia, asi como en las pruebas que se aportaron en su momento, en
razén a que carece de sustento la investigacion en tanto no se cumplen los presupuestos normativos para sancionar a mi
representada.
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Los mencionados cargos presentados en su momento por la entidad de control, resumidos de la siguiente manera:

1- Presunto Incumplimiento al literal c) del Articulo 21 del decreto 1295 de 1994.
2- Presunto Incumplimiento al Articulo 2.2.4.6.6 numerales 2 y 5 del Decreto 1072 de 2015.

3 - Presunto Incumplimiento al Articulo 2.2.4.6.7 numerales 1, 2 y 3 del Decreto 1072 de 2015.

De lo anterior no encuentran arraigo alguno, en tanto y cuanto TECNIMINE PLUSS., obediente de las normas que rodean el
entorno de la actividad minera en nuestro pais ha desplegado conductas totalmente ajustadas a las mismas y en el evento en que
se han presentado oportunidades de mejora ha implementado los correctivos necesarios, para de esta forma, navegar siempre
dentro de la guia normativa existente.

Asi las cosas, a manera de conclusion formulamos las siguientes premisas, que permitiran con certeza absoluta al ente de control
proceder al archivo de la investigacion adelantada en contra de TECNIMINE PLUSS.

El ente controlador deja de un lado la TOTAL valoracion de las pruebas aportadas por TECNIMINE PLUSS. para establecer la
verdadera causa o causa basica del accidente.

Al revisar la integridad de las pruebas aportadas, asi como el analisis realizado a las mismas, se observa que en momento alguno
NO se consideraron las declaraciones rendidas por los trabajadores JOSE GENARO SOCHA, MIGUEL ANGEL CARDENAS,
JOSE LUIS TORRES, asi como tampoco se tuvo en consideracion la investigacion del accidente celebrada por jefe inmediato del
trabajador (Maria Stella Socha), un representante del Copasst (Miguel Cardenas), un brigadista (Jorge Luis Torres), otro
participante y un asesor profesional especialista con licencia en salud ocupacional vigente No.1472/16 quien es también el
encargado del SG-SST (Carlos Montafia )

A partir de estas declaraciones, los trabajadores presentes antes y después de producirse el evento mortal, responsables de
acciones importantes dentro de la operacion de la mina el cerezo, coinciden de manera libre y sin apremio alguno, en aportar
aspectos FUNDAMENTALES, determinantes de una conclusion necesaria, cual es que el accidente que produjo la muerte de
trabajador se produjo de manera EMINENTEMENTE ACCIDENTAL y NO como lo pretende hacer valer el Despacho por la FALLA
de TECNIMINE PLUSS en el desarrollo y cumplimiento del SGSST.

B-. LIDERAZGO COMPROMISO Y DILIGENCIA MAXIMA DE TECNIMINE PLUSS S.A.S EN EL DESARROLLO DE SUS
OPERACIONES.

TECNIMINE PLUSS S.A.S. es una empresa que desde su creacion se habia caracterizado por dar cumplimiento a las
disposiciones legales, instrucciones, recomendaciones que de una u otra forma permiten la existencia de un ambiente laboral
conducente a procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo.

Contaba, debidamente documentado, con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual venia
construyéndose, divulgandose, implementandose y mejorandose, de acuerdo con las retroalimentaciones internas y externas,
durante el curso de los afios subsiguientes a la fecha en que se establecié la obligacion legal de contar con este sistema por parte
del estado colombiano. La existencia del mencionado sistema se evidencia en los mltiples documentos que fueron entregados a
las autoridades del trabajo una vez se produjo el accidente mortal del GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (q.e.p.d.)

El sistema de Gestion de Seguridad y Salud en TECNIMINE PLUSS S.A.S., habia venido desarrollandose por etapas,
fundamentado en la mejora continua, con el fin de asegurar de manera permanente el control de los riesgos que pueden afectar
la sequridad y la salud en los espacios laborales.

El mencionado sistema, no solo se encontraba plasmado en los multiples manuales, guias y procedimientos disefiados al interior
de la empresa, sino también habia sido implementado y divulgado al interior del equipo de trabajo administrativo y operativo de la
empresa.

C-. TECNIMINE PLUSS S.A.S. CONTABA CON UN PROGRAMA ESTRUCTURADO DE CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO DE ACUERDO CON LA NORMATIVA Y
RECOMENDACIONES EMANADAS DE LOS DIFERENTES ENTES REGULATORIOS
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Como quedo expuesto en el documento de descargos presentado en su oportunidad, TECNIMINE PLUSS S.A.S. tenia
estructurado su programa de capacitacion y entrenamiento. En dicho programa figuran los pilares fundamentales a partir de los
cuales se adelanta el programa al interior de la empresa, pilares estos que cobran vida en procesos reales de gestion formativa
tal como se observa en los cronogramas que se establecen y se ejecutan, los cuales también se adjuntaron a titulo de evidencia
probatoria.

Para asegurar la efectividad del mencionado Sistema de Gestion, TECNIMINE PLUSS S.A.S. habia ejecutado acciones que habian
permitido cumplir con la maxima legal que en concepto del ente de control ha sido violada por el acaecimiento de un evento
eminentemente accidental y alejado de todo tipo de negligencia o incumplimiento de las politicas de seguridad.

En adicion para asegurarse de la implementacion y efectividad de los programas, TECNIMINE PLUSS S.A.S. adelantaba labores
de inspeccion con el fin de asegurar que las politicas y procedimiento se cumplan, asi como para formular observaciones y
recomendaciones, todas soportadas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, tal como se evidencia en las
pruebas que se aportan dentro del presente documento de descargos.

D-. LA AUSENCIA DE REQUISITOS FORMALES NO PUEDE ALEGARSE COMO DETERMINANTE DEL ACCIDENTE
INVESTIGADO.

Reiterando lo expresado en el documento de descargos, resulta absurdo que el ente de control haga uso de argumentos ajenos a
los eventos mortales investigados para de esta forma estructurar el acto administrativo de formulacion de cargos.

La eventual ausencia de requisitos formales, si es que asi se hubieren presentado, no es ni debe ser objeto del acto administrativo
que cuestionamos, en tanto y cuanto la mencionada ausencia reviste falencias meramente procedimentales que en nada se erigen
en la causa inmediata del accidente sufrido por nuestro trabajador.

Pretender estos argumentos para justificar la presencia de cargos endilgadles a TECNIMINE PLUSS S.A.S., no muestran seriedad
legal en el actuar de la administracion y por el contrario vislumbran busqueda de elementos de cajon para cuestionar las acciones
de la empresa.

También resulta importante traer a colacion que en el arbol de causas realizado por la empresa muestra un dato relevante que se
evidencia al momento del levantamiento del cadaver se evidencia que el trabajador al parecer consumia sustancias psicoactivas
y dentro de sus pertinencias tenia una pipa, lo cual pudo ser causal principal de la deflagracion.

Entonces evidente que, conforme con el principio de culpabilidad, no existe una conducta que sancionar, ante la inexistencia de
un actuar imprudente o negligente en el empleador, que permita llegar a una conclusion distinta. Por lo expuesto, resulta oportuno
traer a colacion lo expuesto en su articulo denominado

“CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ACERCA DEL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD EN EL AMBITO
SANCIONADOR ADMINISTRATIVO’, por la autora Maria Lourdes Martinez Torrado en los siguientes términos:

“El principio de culpabilidad tiene asiento expreso en la Constitucién nacional. El articulo 29, por ejemplo, incluye no sélo la
potestad sancionadora del Estado, sino que establece igualmente los principios que rigen las actuaciones penales y
administrativas. Entre estos postulados, con piso constitucional, se encuentra el de culpabilidad, que se refiere a la exigencia de
dolo o culpa del infractor para la imposicién de una sancion.

No sobre recordar que la postura de la Corte Constitucional en relacion con la aplicacion de los principios del derecho penal al
administrativo ha consistido en extenderlos postulados del primer orden al sequndo, y a que el penal fue primero en el tiempo, y
por tanto su mayor nivel de desarrollo es incuestionado. Sin embargo, la aceptacion de la aplicacion de los principios de un campo
a ofro no implica que se haga de una forma automatica y sin ningdn tipo de consideraciones y matizaciones; por el contrario, ello
demanda que se realice teniendo siempre en cuenta las divergencias que opera en cada sector.

Esta demanda de una lectura no mecénica de los principios de orden penal al derecho administrativo, y en el caso concreto del
principio de culpabilidad, tiene su origen enel hecho de que el derecho administrativo es el encargado de prevenir os ataques mas
leves a ciertos bienes juridicos, mientras que el derecho penal se reserva para las agresiones mas graves contra los mismos
intereses juridicos (Bajo y Bacigalupo, 20012). Como lo sefiala De Palma del Teso (19963), el objetivo del Derecho Administrativo
Sancionador es la prevencion de las conductas que ponen en peligro o lesionan los bienes juridicos, para lo cual se da un paso
atras y se lleva mas alla la prevencion. Es decir, mientras que en el derecho administrativo se sancionan las conductas menos
graves, que ponen en riesgo el respectivo bien, en el derecho penal se sancionan las conductas que dafian o afectan de una
manera mas gravosa el mismo bien juridico. De lo que se colige que el derecho administrativo tiene una competencia anterior que
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el derecho penal, correspondiéndole a aquél una mision preventiva y disuasoria de la conducta del sujeto, pues de persistir en su
actuacion tendria que rendir cuentas no ya ante una autoridad administrativa sino también ante la justicia penal.

La divergencia entre uno y otro orden nos conecta con otra diferencia clara entre el injusto penal y el injusto administrativo en lo
relativo al principio de culpabilidad. Nos referimos a que en materia administrativa la exigencia de culpa no debe ser leida como
en el ambito penal, donde las conductas dolosas reinan en la mayoria de los tipos penales. Asi:

En el derecho penal, el ilicito doloso constituye la base por excelencia de las prohibiciones penales, mientras que el ilicito
imprudente ocupa una posicion subsidiaria respecto del primero. Existe dolo cuando existe voluntad para realizar el tipo antijuridico,
por el contrario, en la imprudencia no concurre esa voluntad, sino que la realizacion del hecho antijuridico deriva de la inobservancia
del deber de cuidado personalmente exigible a su autor (Marina Jalvo, 1999, p. 224).

A diferencia de ello, en el derecho administrativo sancionador, la imprudencia es la protagonista, porque como lo ha resefiado el
Tribunal Supremo espafiol, "la actividad infractora, en la materia que nos ocupa, puede ser cometida intencionalmente o por
negligencia, que se da cuando el sujeto activo de la infraccidn actia sin la debida precaucién” ,que consiste en no hacer lo
necesario para cumplir con un deber(Carretero y Carretero, 1995)y se caracteriza por la falta de voluntad de generar un resultado
en concreto y la ausencia de diligencia para evitarlo(Garcia Gémez, 20047); mientras que el dolo esta relegado a un papel
secundario (De Palma del Teso ,1996).

Pese a las divergencias que se derivan de la aplicacion de los principios de uno a otro orden, por las caracteristicas propias de
ambos ambitos, ello no impide que el concepto propio de culpabilidad no opere en el contexto administrativo, pues como lo dispone
el articulo29de nuestra Constitucion, la maxima de culpabilidad tiene plena vigencia en las actuaciones administrativas: "El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. (...) Toda persona se presume inocente mientras no
se la haya declarado judicialmente culpable”.

De este modo, la culpabilidad se instituye como uno de los pilares sobre los que se debe fundamentar el ejercicio de la actividad
sancionadora (C- 226/1996; C-720/2006). Y, asimismo, en un derecho fundamental garantizado por el Estado de derecho5. De
manera para que nazca la responsabilidad administrativa es necesario que la infraccion se haya realizado con dolo, o por lo menos
con culpa o imprudencia (Gamero y Fernandez, 2005), pues el principio de culpabilidades una "pieza basica del ordenamiento
punitivo"(Lozano Cutanda , 2003,p. 355).La Corte, refiriéndose al derecho disciplinario, exige la culpa para que opere el aparato
sancionador de la Administracion: "La jurisprudencia especializada reconoce que la regla general sancionatoria es el castigo dela
culpa"(C- 181/1996).

En definitiva, la culpa se erige como una condicién para que pueda imponerse una sancion junto a otras exigencias, como son: ‘“la
tipificacion legal preexistente al acto que ese imputa, (...) la manifestacion clara de la antijuricidad del hecho y de la imputabilidad
de la conducta"(C690/1996)”.

Por todo lo descrito, sea la oportunidad para solicitarle al despacho PROCEDA AL ARCHIVO DE LAS PRESENTES DILIGENCIAS
teniendo en cuenta para el respecto que como se demuestra con el acervo probatorio arrimado a su despacho es claro que la
empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S., cumplié con la totalidad de las obligaciones que como empleador y en materia de seguridad
y salud en el trabajo le impone la Ley, razén por la cual, no existe mérito alguno para que lo endilgado pueda conllevar a que se
dicte auto de cargos; pero ademas y sin desconocer que frente al caso en concreto y con relacion a la lamentable defuncion del
sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (q.e.p.d.) es menester tener en cuenta que NO EXISTE PRUEBA de la cual se
derive la existencia de responsabilidad o culpa atribuible a la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S., en la ocurrencia del accidente
laboral, en tanto, basta con advertir que con la investigacion del accidente de trabajo ,las declaraciones de los testigos presentes
al momento del accidente, entre otros, se puede demostrar que lo sucedido, acaecié exclusivamente por culpa del trabajador
GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (q.e.p.d.) siendo por ende imposible juridicamente exigir alguin control al respecto ,a
cargo de la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S.

lgualmente, y ante las circunstancias relatadas, concurre la denominada CULPA EXCLUSIVADE LA VICTIMA, planteada en el
hecho de que se tiene por demostrado que el trabajador fue quien se expuso innecesariamente al riesgo que finalmente le ocasioné
la muerte, méxime si se observa que GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (q.e.p.d.) se encontraba capacitado, y conocia
lo que implicaba ingresara la mina con artefactos manipulables con el fuego que pudieran hacer contacto con alguno de los gases
que por naturaleza emanan de todas las minas si excepcion, mismas recomendaciones que prefirié saltarse
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Importante he de indicar que la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S no puede seguir dando alcance y atendiendo las
recomendaciones de la ARL POSITIVA, puesto que la agencia nacional minera solicita la suspension de actividades definitivas; en
este orden se materializa la improbabilidad de la ejecucion de las recomendaciones y todo plan de acciones a ejecutar en la mina
denominada cerezo lo que conlleva a los socios a dar liquidacion total de la empresa, segun acta de disolucion aprobada por
asamblea de accionistas de TECNIMINE PLUSS SAS

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, nuevamente solicito de manera respetuosa, se proceda al

correspondiente  archivo del expediente, dando  fin a la investigacion
11EE2021741500100006244 del 09/12/2021, iniciada en contra de la empresa que represento.”

VII- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Ministerio del Trabajo es competente para ejercer la vigilancia y control en las normas laborales, teniendo
en cuenta las disposiciones juridicas contenidas en los articulos 485 y 486 del C.S.T, este ultimo subrogado
por el Decreto 2351 de 1956, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y, en la materia objeto
de decision: el literal c) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015; el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1°, 2° y 3° del
Decreto 1072 de 2015; el articulo 2.2.4.6.6 numerales 2 y 5, del Decreto 1072 de 2015.

Por lo tanto, esta cartera ministerial ostenta la competencia como autoridad de policia del trabajo, para ejercer
la via coercitiva, la cual consiste en la posibilidad de sancionar a los responsables de la vulneracién de una
norma, es decir, que estd encaminada a actuar sobre una infraccién o, al contrario, sensu, inhibirse de
hacerlo.

En el caso objeto de debate, el procedimiento administrativo sancionatorio que se concluye, tuvo su origen
tal y como se resefié en apartes anteriores de este acto administrativo, en el reporte hecho a este despacho
por el empleador, TECNIMINE PLUSS S.A.S.- sigla TECNIMINE S.A.S., NIT. 901390596-8, hoy investigada;
reporte que realizan los empleadores ante el Ministerio del Trabajo, en cumplimiento de su deber legal; es
asi como, TECNIMINE S.A.S, puso en conocimiento de este Ministerio, el accidente mortal sufrido por el
GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.), acaecido el 18/11/2021, en el Municipio de Mongua
(Boyaca), perteneciente a esta jurisdiccion; encontrandose al servicio del referido empleador.
¢ Frente a los argumentos esgrimidos por el investigado en descargos y alegatos:

En primera medida es importante resaltar que, en oportunidad de descargos y alegatos, el investigado
haciendo uso de su derecho de defensa y contradiccidn, se pronuncié frente a los cargos endilgados por
esta cartera ministerial, presentando argumentos, principalmente dirigidos a indicar el cumplimiento de la
investigada, con cada una de las normas endilgadas en la formulacion de cargos

Atinente a las aseveraciones hechas por el investigado en descargos y alegatos, el despacho considera que
es lejano a la realidad factica y juridica de este procedimiento, el argumento consistente en que con las
pruebas aportadas por aquel, se desestimen totalmente los cargos formulados por esta cartera ministerial, y
que el empleador cumplié para la fecha de los hechos, que se remonta al desafortunado evento mortal, con
todas las normas laborales y en especifico de riesgos laborales, que rigen el tema materia de debate; por
consiguiente, frente a tales manifestaciones y a los medios de prueba aportados con aquellos, y en general
al acervo probatorio arrimado a estas diligencias, es claro para el suscrito, que se determina la
responsabilidad de TECNIMINE PLUSS S.A.S., en los hechos de marras, tal y como se indica en el acapite
denominado, hechos versus pruebas y en el analisis y valoracién juridica de las normas con los hechos
probados; por lo cual; en tales apartes de este acto administrativo, se estudiara cada uno de los cargos
endilgados, y la procedencia de cada uno de ellos.
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Atinente a la siguiente aseveracion del representante legal en alegatos, que se trae a colacion de manera

textual:
“Reiterando lo expresado en el documento de descargos, resulta absurdo que el ente de control haga uso de argumentos ajenos
a los eventos mortales investigados para de esta forma estructurar el acto administrativo de formulacion de cargos.

La eventual ausencia de requisitos formales, si es que asi se hubieren presentado, no es ni debe ser objeto del acto administrativo
que cuestionamos, en tanto y cuanto la mencionada ausencia reviste falencias meramente procedimentales que en nada se erigen
en la causa inmediata del accidente sufrido por nuestro trabajador.

Pretender estos argumentos para justificar la presencia de cargos endilgables a TECNIMINE PLUSS S.A.S., no_muestran
seriedad legal en el actuar de la administracion y por el contrario vislumbran busqueda de elementos de cajon para cuestionar
las acciones de la empresa.

También resulta importante traer a colacion que en el arbol de causas realizado por la empresa muestra un dato relevante que se
evidencia al momento del levantamiento del cadaver se evidencia que el trabajador al parecer consumia sustancias psicoactivas
y dentro de sus pertinencias tenia una pipa, lo cual pudo ser causal principal de la deflagracién.”

Entonces evidente que, conforme con el principio de culpabilidad, no existe una conducta que sancionar, ante la inexistencia de
un actuar imprudente o negligente en el empleador, que permita llegar a una conclusion distinta. Por lo expuesto, resulta oportuno
traer a colacion lo expuesto en su articulo denominado”

(Negrilla y subrayado fuera de texto).

En primera medida, y antes de ahondar en el argumento expuesto, se requiere al investigado, para que
referente a las frases resaltadas en negrilla y subrayado, que fueron consignadas en el escrito de alegatos,
se dirija al suscrito DIRECTOR TERRITORIAL, de manera respetuosa, como lo indican no solo las buenas
maneras, sino el respeto a un funcionario publico; respeto del cual debe gozar también la investigada, asi
como todos y cada uno de los intervinientes en estas diligencias, y que nunca se ha vulnerado por el parte
del despacho; es mas que evidente que TECNIMINE PLUSS S.A.S., ostenta y debe ser garantizado, su
derecho constitucional y legal a la defensa y contradiccion, pero dentro del decoro y las buenas maneras;
zanjado tal impase, pasaré a pronunciarme frente al fondo del argumento expuesto, asi:

En tal sentido, se le recuerda al investigado, que el MINISTERIO DEL TRABAJO, tiene la facultad legal, (que
no es de ninguna manera absurda, como de manera despectiva se indica en el escrito de alegatos) de ejercer
la vigilancia y control en las normas laborales, teniendo en cuenta las disposiciones juridicas contenidas en
los articulos 485 y 486 del C.S.T, este ultimo subrogado por el Decreto 2351 de 1956, articulo 41, modificado
por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y, en la materia objeto de decision: el literal c) del articulo 21 del Decreto
1295 de 1994, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de
2015; el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1°, 2° y 3° del Decreto 1072 de 2015; el articulo 2.2.4.6.6 numerales 2
y 5, del Decreto 1072 de 2015.

Por lo tanto, esta cartera ministerial ostenta la competencia como autoridad de policia del trabajo, para ejercer
la via coercitiva, la cual consiste en la posibilidad de sancionar a los responsables de la vulneracién de una
norma laboral, es decir, que estad encaminada a actuar sobre una infraccion o, al contrario sensu, inhibirse
de hacerlo; en consecuencia, no es absurdo que esta cartera ministerial ejerza la vigilancia del cumplimiento
de las normas laborales, incluidas todas las normas atinentes a riesgos laborales, en uso de sus facultades
legales ( sea cual fuere el momento en que se evidencie el incumplimiento, inclusive, en visitas que esta
cartera Ministerial hace a las empresas, 0 como en el caso sub-examine cuando a raiz del evento mortal, se
evidencie el posible incumplimiento a cualquiera de las normas laborales y para el caso en riesgos laborales,
que le atafien al empleador, por ende es una labor legal y de ninguna manera denota falta de seriedad
alguna, como de manera irrespetuosa lo manifiesta el investigado); por ende, cuando se presume el
incumplimiento de las mismas, se formulan cargos, y se inicia procedimiento administrativo sancionatorio,
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para que luego de que el investigado ejerza su derecho a la contradiccion y defensa, se determine en decision
de fondo, si se llegd a probar cada uno de los cargos formulados.

Por otro lado, y en cuanto a otros tdpicos traidos a colacion por el investigado, se le recuerda que en un
procedimiento administrativo sancionatorio, como el que nos atafie, y siendo el Ministerio del Trabajo, la
autoridad administrativa competente para decidir en el caso que nos ocupa; para dar inicio al mismo,
evidentemente debe existir una conducta ( obviamente proveniente de un investigado- empleador) objeto de
investigacion, que se circunscriba a circunstancias de modo, tiempo y lugar de un hecho generador, como
los es en estas diligencias, el ACCIDENTE MORTAL en cita, y una norma en materia de riesgos laborales,
que se enmarque con tal hecho y conducta, que sea indicativa del incumplimiento del Sistema General de
Riesgos Laborales; por lo que la autoridad administrativa endilga cargos al investigado, donde se determina
las normas que presuntamente son vulneradas por aquel, y que en congruencia con tal pliego de cargos, y
luego de los descargos y alegatos del investigado, se concluya la investigacion, llegando a un fallo para
determinar de manera clara y diafana si se incumplen o no, las normas sustento de los cargos endilgados,
con base en el acervo probatorio arrimado al plenario, para determinar o no la responsabilidad del
investigado, luego de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion de aquel, tomando una decision de
fondo, como se hara en este acto administrativo.

En este orden de ideas, no es necesario que el investigado recuerde a esta cartera ministerial, cuales son
los requisitos de factibilidad para determinar la responsabilidad o no en un procedimiento administrativo
sancionatorio, puesto que el despacho conoce cuales son los presupuestos legales de estas diligencias,
caso distinto es que se llegue a probar o no los cargos endilgados, puesto que en el evento que no asista
tal responsabilidad, se archivaran las diligencias, 0 en caso contrario se declarara la responsabilidad del
investigado, en una decision de fondo y motivada como la que hoy nos ocupa.

Finalmente, y luego de la lectura y analisis de los demés argumentos esgrimidos por el investigado en
oportunidad de descargos y alegatos; aquellos se dirigen a sustentar el material probatorio aportado por el
investigado en descargos y alegatos, y que pretenden desvirtuar todos y cada uno de los tres cargos
formulados en el pliego respectivo; por lo que para contestar tales manifestaciones del investigado, y
determinar si le asiste 0 no razén en las mismas, el despacho pasa continuacion a disgregar todos y cada
uno de los cargos formulados, y determinar si aquellos prosperan o no, asi:

A. _ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Luego de lo preceptuado en apartes anteriores de este acto administrativo, el despacho realizara el analisis
de los hechos y la valoracion de las pruebas allegadas al procedimiento; en consecuencia es menester hacer
el estudio factico del acervo probatorio recaudado, referentes a cada uno de los cargos formulados, y
determinar asi, el valor probatorio de los medios de prueba que militan en estas actuaciones, frente a los
cargos imputados a la parte investigada que traduce en la presunta infraccion a la normas atras
reproducidas.

CARGO PRIMERO:

Por la presunta violacion al literal c) del articulo 21 del decreto 1295 de 1994, en concordancia con lo
establecido en el Numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015.
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e Elsustento probatorio del auto No.095 del 07/02/2023, para endilgar el primer cargo, consistié
en:

“PRIMER CARGO:
Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, en concordancia con
lo establecido en el Numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, que disponen:

“(...) ARTICULO 21: Obligaciones del Empleador.

El empleador seré
responsable: (...)
¢) Procurar el cuidado integral de la salud del trabajador y de los ambientes de trabajo; (...)

Numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 que establece:

“(...) ARTICULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad
vigente.

(-)

6. Gestién de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones.”

(..).

Considera el despacho que el empleador TECNIMINE PLUSS S.A.S. presuntamente no procura el cuidado integral de la
salud del trabajador y de los ambientes de trabajo, tal como lo dispone la norma en cita, como quiera que el dia 18/11/2021
ocurrié un accidente de trabajo en el que lamentablemente perdio la vida el trabajador GIOVANI ANDRES NARANJO
GONZALEZ (Q.E.P.D.), cuando se encontraban al servicio de aquél.

De acuerdo con la descripcion que el empleador investigado consigné en el FURAL (SIC) respecto a la forma como ocurri6
el accidente, se indica que:

“(...) EL TRABAJADOR SE ENCONTRABA REALIZANDO LABORES DE MADEDERO (TRANSLADAR
MADERA DEL ACOPIO INTERNO AL FRENTE DE OBRA) AL PARECER SE PRESENTO UNA EXPLOSION

DENTRO DE LA MINA LO QUE OCASIONA EL FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.”!

Ahora bien, en el Concepto Técnico de la Investigacion realizado por la ARL POSITIVA Compafiia de Seguros S.A., con
ocasion al accidente de trabajo que ocupa la atencién del despacho, se advierte que, referente a la descripcion de los hechos,
se consigno lo siguiente: “(...) La investigacion interna realizada por la empresa muestra una descripcion poco detallada de
los hechos no se evidencian situaciones claras y especificas de modo y lugar acerca de cémo y por qué sucedio el presunto
accidente de trabajo se ubica al trabajador en el tiempo y en el espacio donde se presentd el accidente. Se describe que el
trabajador transportaba madera en diferentes puntos, entro a la mina y en uno de estos trayectos se produce la deflagracion
ocasionando la muerte al mismo. No se describen medidas de control existentes.

(..)

Es importante destacar que no se evidencia si la empresa cuenta con un plan de ventilacién acorde a lo estipulado el
Decreto 1886, asi como si se cuenta con la implementacion del SG SST incluidos en el mismo estandar de sequridad
para labores de mineria, si tiene PTS establecidos para cada tarea, plan de capacitacion, programa de inspecciones,
plan de emergencias ente otros que ya se deben tener implementados.

En el arbol de causas realizado por la empresa muestra un dato relevante que se evidencia al momento del levantamiento
del cadaver se evidencia que el trabajador al parecer consumia sustancias psicoactivas y dentro de sus pertinencias
tenia una pipa, lo cual pudo ser causal principal de la deflagracion. (Negrilla del despacho.)

El despacho considera que el investigado, al parecer, no procura el cuidado integral de sus trabajadores ni su ambiente de
trabajo, elementos de juicio que comprometen la responsabilidad del empleador investigado, incurriendo, al parecer, en una
vulneracion a la obligacién contemplada en el literal ¢) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, concordante con el numeral
6 del articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015.”.
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ACERVO PROBATORIO ALLEGADO EN ESTAS ACTUACIONES, QUE CONCIERNEN AL PRIMER
CARGO:

1. POR PARTE DE LA ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.:

Bajo el radicado No.05EE2022901575900004249 del 25/08/2022, la ARL POSITIVA allegd documental que
le fue requerida en averiguacion preliminar, contenida en 6 archivos PDF. (Archivo digital PDF), y relativo al
cargo en estudio militan como pruebas:

1.1. FURAT- (reporte de accidente de trabajo mortal, hecho por el empleador ante la ARL POSITIVA) del
trabajador fallecido en el evento mortal, el cual al tenor reza:

‘(...) EL TRABAJADOR SE ENCONTRABA REALIZANDO LABORES DE MADEDERO (TRANSLADAR
MADERA DEL ACOPIO INTERNO AL FRENTE DE OBRA) AL PARECER SE PRESENTO UNA EXPLOSION
DENTRO DE LA MINA LO QUE OCASIONA EL FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.”

1.2. Investigacion del accidente- presentado por el empleador a la ARL:

El empleador en el arbol de causas determino:

ARBOL DE CAUSAS

1.3. Concepto técnico dado por la ARL POSITIVA- relativo al evento mortal:

Textualmente conceptud la ARL:

.
La investigacion interna realizada por la empresa muestra una descripcion poco detallada de los hechos no se evidencian
situaciones claras y especificas de modo y lugar acerca de como y por qué sucedio el presunto accidente de trabajo se ubica
al trabajador en el tiempo y en el espacio donde se present6 el accidente. Se describe que el trabajador transportaba madera
en diferentes puntos, entro a la mina y en uno de estos trayectos se produce la deflagracion ocasionando la muerte al mismo.
No se describen medidas de control existentes.

(..).
La ARL, concluye que el empleador no cuenta con una descripcion especifica de los hechos, ni las

circunstancias de modo y por ende por qué acaecié el evento mortal, y que no se describen medidas de
control existentes.

2. POR PARTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA:

Con radicado No. 11EE2022741500100001037 del 10/03/2022, la Agencia Nacional de Mineria allego:
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e Informe final de investigacion Titulo 01-066-96”, referido al ATM ocurrido el dia 18 de
noviembre de 2021, en la mina “El Cerezo” explotada por la empresa TECNIMINE PLUSS
S.A.S. en el municipio de Mongua (Boyaca), que dejo como resultado la muerte del sefior
GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.). (Archivo digital PDF).

En el oficio remisorio y de conclusion de investigacion, y en tal informe final de investigacion, proveniente de
la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, referente al accidente ocurrido el 18 noviembre de 2021, en la mina
“El Cerezo” explotada por la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S. en el municipio de Mongua (Boyaca), que
dej6 como resultado la muerte del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.), el ente

publico textualmente consigné:

“«

| eniendo en cuenta el Informe adjunto, €s fundamental que se realicen las actuaciones pertinentes y de su
competencia, con la finalidad de prevenir la ocurrencia de futuros accidentes mineros que tengan como
resultado la afectacion de la integridad de las personas.

Por dltimo, me permito informar que, una vez realizada la investigacion del accidente mortal, esta entidad
concluyd que el accidente fue un accidente de tipo laboral conforme a las evidencias recolectadas a lo largo
de la investigacion y aportadas & este escrito.

()

Es asi como en tal informe de la ANM se concluyd:

Es asi queu verificando los registros de atmosfera minera se tiene que se llegaron a registrar congentr=
haslta 17 o V, tal como se evidencia en los registros de fecha 21 de septiembre de 2021 é9 de s i
inclinado principal. Y concentraciones de 1.6 % \ de metano en la labor Tamhor 6 Norte 55 yﬁ\' re ist?j
de 202?, por lo que se puede congluir que el caudal de aire que ingresa por medio del ciréllréto\ae 3&‘{"‘(:
enla mina ’el cerezo, no es el suficiente para diluiry evacuar los gases presenies en la atm:‘?‘fe;"'a ;11; ”
acumulacion de gas metano (CH4). (Ver anexo No, 1) o SR

Jones de metano de
nhre de 2021, en el
i1 4ia 13 de octubre
vizada, presente
0 cual se presento

/?gldrz?rg\(l)‘ degos gatos descargadps del equipq de medicion de gases desde el 29 de octubre de 2027 1 i de la explosion
( lembre de 2021, se tenia un promedio en ¢l fegistro de CH, de 1,1% en volumen, Dias prev: - : a explosion se
registraron las siguientes concentragiones picos de CHz el 05, 10, 1 Ebies o ST

8y 17 de noviembre de 2021 conceii e V.
36%V,325 %V y 25 %V, respectivament, | GRS (e S %Y,
Existiera un posible estrangulamiento del ducto de ventilacion:

;Irliae\l ;cr)]zlnat_q denommado ‘Formato Planes dg Accidn de Ventilacion”, donde se registran situaciones ¢ue. . vresentan frente
gl alt:lon en dlfe_rentes s?ctores de lamina y que en todos los casos generd un aumento de metan “uncima de 1,5 %
» principalmente debido a dafios en el ducto por caida de roca, deterioro de madera, caida des escaler=. /e anexo No 1 2)
é\ltjjrrg:o al lo antgnor en ‘las versior]es rendidas por los trabajadores Miguel Angel Cardenas v Luz Stella &0 /s nanifiestan que
e éet :drecomt(:i(o d_@ﬂo que [eallzan en la me@ici()n degases e inspeccion del ducto, se han encontrad « ot estrangulamiento
. e ven'n acion en van'as 0casiones, originado por la caida de rocas ¢ elementos ostenimien 21 algunos puntos

abores mineras subterraneas por donde pasa el circuito de ventilacion forzada de ia min el Cer

Calcu: locuado an ef caudal de are!

Ene ion se tiene considerado que, para el caculo de caudal necesario para dilu‘gr grist, establece: ‘qtue el
/ r(;' nes o sabado. A pesar de que lamina se podrfa considerar en la categoria | por no tener regis rtgs 0
an)q'(ifv ) que se puedan z‘effeja!'; condicion que es equivocada teniendo en cuenta los regls’trgs de atmo‘sk,) Iera
?Ur IoF minero. se evidencia la presencia de metano, incluso superando los valores limites permisibles.
HIEE HITGHY, 9T it
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Faltn de supervision continua y permanente:

El anerlor minero no cuenta con Plan de Sostenimiento, por tanto, no hay un responsable para la supervision continua y
perr . inspeccionando o supervisando el estado del sostenimiento y de las labores mineras por donde pasa el circuito de
ventilacion forzada de la mina el Cerezo.

(o)

Asi las cosas, frente a la ausencia de sy

: e ervision no exis toma de decisiones frente = e —
riesgo inminente que se presonts, p te una toma de decisiones frente a cualquicr sit

‘acion critica o de

Acumulacién de metano en las labores mineras inactivas

;?r\c];:n \gerlsmn de los testigos y personal de la mina entrevistados, existe una labor inactiv
: 0r 9, la cual va paralela a una falla. Debido a que es la labor mas alt
2specialmente de metano CH4, la anterior labor se encuentra muy

droducido la ignicion u origen de la explosion-deflagracion de metano

' i )Or encima i sobreguia 3, con
de l’a mina se presentan siones de gases
cerca de la posible zona o punt : se pudo haber

Vo se sellaran herméticamente las labores inactivas:

r:grljént. version de los tes.tigo~s Yy personal técnico de la mina entren istado, las iabores inactiv
icamente selladas, ni sefalizadas, segln el articulo 44 del decreto 1286 de 2015, ‘ o

se encentraban

in el plan de ventilacién present i
ado por el operador miner: al3.10 s s aup 5
or Sherdonads. p 0 en el numerai 3.10 se considera: (..) Cerrer hormdticamente toda i

lue se avanzara laharac naralalae v weZoio - - 21

()

Avance de labores en zona de falla sin tomar los controles pertinentes:

[t

En las versiones rendidas por los trabajadores de la mina El Cerezo v el Fiopase

' i de la enipresa T=enimin
S?\S, al |gua! que en los planos entregados por el operador, se observar ¢ ologicas ::z;m‘ s ei ta labor si Pe“:iis;
ala sobreguia 3 y que va paralela a la falla y ofra idenificada, en una labor m ior denominada v ‘{r:ﬁe g

El avance de Iabo_res en zonas de falla y mas ain paralelas a estas, provoca
acumulando en dichas labores y que se expande 0 migra a ofras zonas ¢ I

(Ve

histdricos de mediciones descargados del multidetector Altair 4X de cuatro (-

de las mediciongs realizadas en la mina El Cerezo, las cuales fueron enireq
de metano continuamente en valores proximos y por encima a los VLP {

ciones e ¢ tn [144), que se van
res de fa mina, fo cual se avido: cia tanto en los
+ yases de Saiiz No, 85447 11 los registros

r minero ''zjan presencia

dn MINA EL CEREZO, se establecio como servidumbre minera tanto para via de circuito de ventilgcién
otros servicios mineros, sin embargo el titular minero
- finalidad de la mina el Cerezo, ya que de las visitas de fiscalizacion realizadas por la aqtorlqad
encontraban realizando labores de explotacion, sin contar con la autorizacion, esto es estar incluida

rab n (PT1) aprobado por la autoridad competente.

)

ajos & inve

Meadi-i  arranaue o carbén se desarendiera gas metano (GH4).

1 odicionss de fases v los datos descargados del multidetector, entregados por el operador minero, se
inua de met no en todos los frentes de avance activos en la mina, en algunas labores sobrepasando
nisibles), ef arranque de carbon puede producir, emanaciones constantes o stbitas qe CHL‘f, con el
as de explotacion y arranque de carbén sin estar autorizados y avalados por la autoridad minera.

et
Jgistros

Gonirelos inexiste

rovision
) fque pr
05, USG

2 nor el operador minero y las versiones rendidas por los testigos, no se contaba con un

iora el ingreso de elementos generadores de llama abierta, generadores de chispa como aparatos
naguinaria, equipos v herramientas eiéctricas.

| forma no hay evidencia o registros de la implementacién, aplicacion, cumplimiento y seguimiento de las politicas y
=ntos de la empresa.

Ausenciz en laim :ntacion de politicas y reglamentos
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Posible lampara minera,

La segunda hipétesis formulada y analizada, que puedo haber generaco 12 o rgia necesaia para produc: i ignicion de la
explosion-deflagracion, es una posible chispa generada en el sistema & O de la lampar

minera, tonisn.o en cuenta que
las lamparas entregadas a los trabajadores por el operador minero no egura a prioha de explosion:

eran intrinsecamente

Lampara minera no protegida a prueba de explosién

El dia 18 de noviembre de 2021 dia en que ocurre el evento, se le tomo

el trabajador fallecido, la cual no cumple con especificaciones técnicas y
seguras (M1).

fica a la lampara mi

HEXPIOSION, |

caciones

dlds e U, 1V 3¢
" adas por el operador mMingro y de 1as eviaencias recoiecauds en ;.dn;p o am
me-be 05 utilizados bajo tierra. Sin embargo, de lo observado en campo los equip:
con i curos, ast mismo, las instalaciones eléctricas.
SOf & EGUr0S, |
ntado un procedimiento de compras adquisiciones, matriz de elementos y equt:: nciz
. ; u nara minerfa subterréanea de carbon, asi como tampoco cuenta con un prog
i nentos y equipos.
de i mentos y

i irtud de aportes N° 01-066-
e accidentes por la misma causa dentro del contrato en vi
T{y '- liel mu!ti?ieteotor Altair 4X y los registros de mednmopes de gases, aport:dozsog?r
— /aP‘ datos de metano CH4, por encima de los VL[—" elldza 18 de npwembre e_d - ; |
e “v;»‘*ldiciones atmosféricas presentadas y no tomo mlngu_ga ;ne?ggirgzasj:gg% sa Lz
- 1 T, b i la integridad fisica y la vida de s.
2 mina, lo cual puso en riesgo la integ :

- le trabajo por explosion de gas metano’que produjo la muerte de un trabajador,
e stro v afectaciones leves a 6 trabajadores mas.
que J
()

No existe responsable de la ventilacién:

nspeccion de campo
nrresn), no se evidencia
& eetudics, formacion y

De acuerdo con la emergencia presentada el dia 18 de noviembre de 2 121, la revisici
realizadalos dias 25y 27 de enero de 2022 y el plan de ventilacion entragado por el operain
que haya un responsable de la ventilacion en la mina El Cerezo que cuente con fe n v
capacitacion adecuada para esta labor.

Baja percepcion del riesgo:

De acuerdo a la revision documental y alas versiones dadas por los test;
Y capacitacion e para la identificacion y valoracion de riesgo quimico, asi
para evitar exposicion a atmosferas explosivas y peligrosas,

105 en las enir
como para estahl

5, se evidanni:

1 (s 15 |
madidas

& de formacion
#encion y control,

()

Se evidencia documento “MATRIZ DE INDENTIFICACION DE PELIGROS Y EVALUAC
Bocamina El Cerezo, la cual tiene muchas deficiencias en la identificacion de peligros, no
de los riesgos y sus medidas de control son escasas.

dlsehada para la
t.ectada valoracion

Ancannia Aa Aannaléaatz a1 .

()
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PLAN DE VENTILACION.

n plan de ventilacion para lamina el cerezo-higuerdn, el cual se esta dogumentado,
gnaun responsable técnico de la ventilacion, quien disefia fa! plan realiza algynas
| sié’tema de ventilacion forzado con el que cuenta la mina, asi como del‘sellamlgnto
Jas, abandonas o suspendidas. Lo cual hasta la fecha del accidente no habia cumplido,

npresa, entre
isernentado, no se
I mejoramienti
5 mineras inacti

TIT TR Gn s ULINGU US U ald)aliol s O] TUTNO,
7.5. DEFICIENCIAS DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN El. TRABAJO.
La empresa no cuenta con un SGSST, disefiado y documentado completamente segin i+ establecide on o decreto 1072 de

2015 y resolucion 0312 de 2019, no entrega registros o soportes de su implementacion v »

dimento . estindares minimos
de seguridad y salud en el trabajo.

(..

En el apartado denominado HIPOTESIS, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA CONCLUYO:

()

R ——————
b i ! 8.HIPOTESIS —~ — ~ - S

La mina el Cerezo, cuya bocamina corresponde a las coordenadas X= 1.129.876; Y= 1.143.014y Z = 2.77 n.s.n.m, en el
municipio de Mongua, departamento de Boyaca. Corresponde a una explotacion de pedicha mineria st tern’nea de carbén,
La bocamina est en area del titulo minero GKI-101, pero las labores se proyectan al 1o minero 01 ©06-%5, La mina no
cuenta con autorizacion para explotar carbon, estaba autorizada como servidumbre: de iras minas el > minero, sin
embargo, se desarrollaban trabajos de explotacion por parte de la empresa Tecnimine Piue; 2.0 S, Quie! 6 un contrato
de operacion el dia 30 de mayo de 2020 con el titular del 01-086-95. La explotacion realiz i no era tec i, se realizaba
arranque mediante un martillo neumatico, transporte por gravedad en los tambores ¥ 0 180 de uin oci halado por un
malacate para llevar el mineral hasta superficie. El sostenimiento de la mina se hace ¢t 1 ers

| 2 mina Anara hain anwdicio__

La mina opera bajo condiciones subestandar, con un sistema de gestion de seguridad . lud en el a0y deficiente
tanto en su disefio como en su implementacion, evidencias de elio es que no existe una iz de valoracion do riesgo y plan
de trabajo acorde al nivel de riesgo de la operacion. No cuenta con una infraestructur: nini Siiuie, ni siquiera
unidades sanitarias para los trabajadores. El malacate desprovisto de cualquier sistem « ardas para las
partes moviles y paradas de emergencia. La mina inicia con un inclinado en roca que «damente 115
metros y con una inclinacion que varia entre los 25 3 45 grados, sin embargo, pese a o5 ndiente no se
tienen instalados escalones. Se encuentra mucho barro y solo cuenta con una manile. & 1ina presenta

un estado muy regular, no existe un plan de sostenimiento, ni disefios: de hecho, el diz 7 i » el marco de
esta investigacion se registré un derrumbe sobre el inclinado principal a 64,1 metros do - ¢ rini solo tiene una
entrada y una salida. Se tienen instalados tres ventiladores en superficie que proporcic i: lacion. «in ~ibargo, no se
lleva ventilacion forzada a todos los frentes. No existia en todo caso un nlan de ventiiac: Lselios, st nsable téenico
de la ventilacion. La ventilacion era insuficiente para prevenir la formacion de atmosfc. sivas. Los niinos utilizados
en la mina no son ATEX, ni se cuenta con el plan de mantenimiento de equipos, ni - riios. La mina
tampoco cuenta con un plan de emergencias, nicon e equipamiento minimo para la res: . por ejemplo,

los trabajadores no eran provistos de auto rescatadores,

I g b R LU R VICIVIV IV IV S vy

No se desarrollaban procesos de induccion a los trabajadores, ni programas de entr
1abilidades para hacer las tareas de una manera segura, identificar los peligios y toma- «
No existian un sistema de monitoreo continuo de gases que permitic
amina y aunque diariamente se realizaban mediciones de 0y, CO,
icciones cuando los registros estaban por fuera de los VLP.

ran a adquirir
< ¢llo.

*alinterior de
" 5e tomaban
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[De los datoy descar quipo de 6n de gases desde el 29 de octubre de 2021 al dia de la explosion, 18 de
novie. ! 021, | sromadio en ¢ registro de CHa de 1,1% en volumen. Dias previos a la explosion se registraron
las s i icos d . 5105, 10, 15y 17 de noviembre de 2021 concentraciones de 3,55 %V, 3,6 %V,
3.2 aine argo, no existe ninguna evidencia de que se suspendieran los trabajos o se
tor i de estos a5, No existia supervision enfocada al seguimiento para la toma de decisiones
con ¢i da de 03 trabajadores.

En 2021 a las 8:05 a.m., ingresaron bajo tierra ocho trabajadores, en el descenso
po! ! una concentracion de 1,55 %V de CHq (valor por encima del VLP establecido
en 1 1 iistian p s yio procedimientos para cuando se presentard esta condicién. Sobre las

{: 124 o lngar wre axnlosion de ge ano, clasificada como deflagracion, esto dado que el area de influencia del
frerce e pona y frente de presion no supe 35 m. En este radio se observaron evidencias de fuego y derrumbes locales.
Elp lga i 12 explosion fu onal del tambor 5 que avanza paralelo a una falla. Producto de la explosion
mus RANJO GC £Z, quien se encontraba ubicado en el sitio en el cual inicia la explosion. El
tral Nufiez, es ifestado por quemaduras y ofros traumas, quien se encontraba en la interseccion

e Lor 6. Nosep ceder a la necropsia del trabajador que muere, por lo cual no se tiene certeza
S0 ¢, naro pudo haber estado asociada a intoxicacion por monoxido de carbono o a las quemaduras
Sl fores que ncontraban bajo tierra, si bien no fueron afectados por la onda de presion y la

o soncentraciones de CO por un espacio de una hora y 32 minutos, (ver grafica)
has! AN DO! SUE eD dli r a superficie. Estaban desprovistos de auto- rescatadores, no existia un sistema

\ de Cohauerent S soular en un tempo corto fas concentraciones de CO, rutas alternas de evacuacion o un refugio

miic

Algune:

“staron en sue declaraciones, que comenzaron a experimentar temblores en fas piernas y fuerte
dolor de ¢4l or salir. La explosion tuvo un enorme potencial de causar graves afectaciones de salud o la
muerte a ol hido a las altas concentraciones de mondxido de carbono. Si bien en la mina no existia ninguna
geslitn para e “utn, un factor aue redujo que el polvo de carbon no hubiera participado en la explosion, obedece
al hech | orvaba una all humedad en los pisos, ademas de depositos de agua. No se tiene certeza sobre
la frent 3 ciricas de la mina no eran ATEX, en el sitio en el que se origina la explosion
no &e ¢ iricos, salvo las lamparas mineras de los trabajadores. Por lo tanto, una posible
fuente de ign ra portada por el trabajador. Otra hipétesis es lo relativo a una llama abierta, el
entranan 15 reglas de seguridad eran minimas.

sne que el 18 de noviembre del afio 2021 en la mina el cerezo se presenta una explosion de gas
1 ce le causa la muerte a un trabajador, quemacduras y otros traumas a otro frabajador y se vieron
1 por mondxido de carbono seis trabajadores mas. El sistema de gestion de seguridad y salud en el
v 1o contaba con los controles adecuados que permitieran prevenir la formacion de atmosferas
usencia de ssguimiento para la toma de decisiones y procedimientos de trabajo seguro y
2. Como consecucnicia se materializo una explosion que tuvo ademéas un alto potencial de ser una

AN wnninteadne an la mina al Caran antro ol 1R de neviemhra dal afin 9021 enfra lag 12:57 n.m

CARGO SEGUNDO
Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1°, 2° y 3° del Decreto
1072 de 2015

o El sustento probatorio del auto No. 095 del 07/0272023, para endilgar el segundo cargo,
consistio en:

“CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1°, 2° y
3° del Decreto 1072 de 2015 que establece:

ARTICULO 2.2.4.6.7. Objetivos de la politica de seguridad y salud en el trabajo (SST). La Politica de SST de la
empresa debe incluir como minimo los siguientes objetivos sobre los cuales la organizacion expresa su
compromiso:

1. lde.ntiﬁcar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos controles. 2. Proteger la
sequridad y salud de todos los trabajadores, mediante la mejora continua del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa; y

3. Cumplir la normatividad nacional vigente aplicable en materia de riesgos laborales.

()
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Teniendo en cuenta lo anterior, también se evidencia que en el formato de recomendaciones y seguimiento de
accidentes graves y mortales proferido por la ARL POSITIVA, se emiten recomendaciones, dentro de las cuales
estan:2

“.)

e Disenar y/o actualizar el plan de ventilacién, de acuerdo con las condiciones de la mina, implementarlo y
hacerle sequimiento, segun lo establecido en el decreto 1886 de 2015.

e Construir el circuito de ventilacién principal (natural), con ingreso y salida de aire independientes, segtn
lo establecido en el decreto 1886 de 2015.

o Establecer un sistema _de monitoreo continuo de gases y oxigeno en todas las labores mineras
subterraneas, segun lo establecido en el decreto 1886 de 2015, para minas categoria 3, altamente grisutuosas.

» Realizar aforos de ventilacion constantes, con el fin de hacer sequimiento al sistema de ventilacidn,
encontrar deficiencias y tomar las medidas de prevencion y control adecuadas.

Realizar estudios de explosividad del polvo de carbén en la_mina, segin los resultados implementar las
medidas de prevencion y control efectivas para eliminar riesqos de explosion y deflagracion.

o Capacitar a los trabajadores en identificacion de peligros, atmosferas peligrosas y ventilacion de minas
subterraneas.

o Actualizar la matriz IPER, teniendo en cuenta el alto riesgo quimico que existe en la mina.

« Disefiar procedimiento de reporte de actos y condiciones insequras, socializarlo e implementarlo.

o Disenar e implementar PTS, para todas las actividades, tareas y trabajos que se realicen dentro y fuera
de la mina.

« Disefiar e implementar protocolos o procedimientos, que concienticen a los trabajadores en no llevar y
usar elementos que produzcan llama abierta, aparatos eléctricos o electrdnicos que puedan generar
chispa dentro de las labores mineras subterraneas.

e Realizar examenes médico-ocupacionales a todos los trabajadores.
e Crear protocolo del proceso de contratacion de personal, disefiar profesiogramas o perfiles de cargo.

o Terminar el diserio y la implementacion del SGSST, de acuerdo a lo establecido en el decreto 1072 de 2015 y
resolucion 0312 de 2019, cumpliendo los estandares mininos de seguridad y salud en el trabajo. (...)". Negrilla y
subraya del despacho.

De lo anterior se puede observar el posible incumplimiento de las recomendaciones realizadas mediante el programa de
intervencion y asistencia técnica para el sector minero modalidad presencial informe técnico, aportado por la ARL POSITIVA,
toda vez que el plan de ventilacién con que contaba la empresa al momento del accidente se encontraba desactualizado
como se evidencia con la recomendaciones realizadas por la ARL POSITIVA con posterioridad al accidente, contenidas en
el formato de recomendaciones y sequimiento de accidentes graves y mortales, en donde se indico:
“1. Ajustar e implementar plan de ventilacion de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 y 40 del decreto
1886 de 2015. (...)"

Concordante con lo anterior encuentra el despacho que parte de las causas que dieron lugar al accidente mortal es la falla
en el sistema de ventilacion, aunado a lo anterior no se evidencia en el plenario plan de ventilacion actualizado y vigente a
la fecha de ocurrencia del evento mortal, asi como registro de monitoreo de gases, informacion de periodicidad y andlisis de
trabajo y procedimiento seguros que apliquen a las actividades desplegadas.”

o Acervo probatorio allegado a estas actuaciones referente al segundo cargo:

- Elinvestigado aporté la siguiente documentacion respecto al citado cargo endilgado:

o Politica SST enero 2021.
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CARGO TERCERO
Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.6. Numerales 2y 5 del Decreto 1072
de 2015.

e El sustento probatorio del auto No.095 del 07/02/2023, para endilgar el tercer cargo, consisti6
en:

“CARGO TERCERO: Presunto incumplimiento a lo contenido en el Articulo 2.2.4.6.6 numeral 2°y 5° del Decreto 1072 de
2015, que establece:

“Articulo 2.2.4.6.6.: Requisitos de la politica de seguridad y salud en el trabajo (SST). La Politica de SST de la empresa
debe entre otros, cumplir con los siguientes requisitos:

()

2. Ser especifica para la empresa y apropiada para la naturaleza de sus peligros y el tamafio de la
organizacion.

(...)
5. Serrevisada como minimo una vez al afio y de requerirse, actualizada acorde con los cambios tanto en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), como en la empresa. (...)"

Lo anterior por cuanto la empresa investigada al parecer en el documento aportado como politica del SGSST no identifica
de manera clara los aspectos establecidos en la norma en cita y objeto del presente cargo, pues, al analizar al detalle la
mayoria de las recomendaciones hechas por la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., considera el despacho
que podria existir la vulneracion normativa, toda vez que, las medidas de intervencion y recomendaciones, en su mayoria,
estan encaminadas a la identificacion y actualizacién en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que encierra, la
necesidad de la actualizacion de la politica SG-SST.”

« Acervo probatorio allegado a estas actuaciones referente al tercer cargo:

El investigado aport6 la siguiente documentacion respecto al citado cargo endilgado:

e Documento denominado, Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo- TECNIMINE PLUSS
S.A.S. enero 2021.

® La ARL POSITIVA allegé al plenario, formato de recomendaciones y seguimiento de
accidentes graves y mortales proferido por tal, donde se emiten recomendaciones a raiz
del evento mortal.

e La Agencia Nacional de Mineria allego, Informe final de investigacion Titulo 01-066-96",
referido al ATM ocurrido el dia 18 de noviembre de 2021, en la mina “El Cerezo” explotada
por la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S. en el municipio de Mongua (Boyaca), que dejo
como resultado la muerte del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.).

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS
PROBADOS

Luego de realizado el andlisis de los hechos y valoracion de las pruebas allegadas al procedimiento, es
procedente determinar si las mismas dan certeza al despacho acerca de la existencia de mérito para
sancionar al empleador TECNIMINE PLUSS S.A.S. para lo cual se hard un cotejo con las normas
presuntamente violadas, de acuerdo a lo considerado en el auto No.095 del 07/02/2023, a través del cual
se formularon TRES (03) CARGOS, que hoy nos traen al culmen del proceso administrativo sancionatorio.
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El suscrito funcionario competente, realizara el enunciado estudio, teniendo en cuenta cada uno de los
cargos elevados por esta Direccidn Territorial en contra del investigado.

CARGO PRIMERO

Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el literal c¢) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, en
concordancia con lo establecido en el Numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015

Literal c) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, que dispone:

“(...) ARTICULO 21: Obligaciones del Empleador.

El empleador seré
responsable: (...)
¢)  Procurar el cuidado integral de la salud del trabajador y de los ambientes de trabajo; (...)

Numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 que establece:

“(...) ARTICULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador estd obligado a la
proteccion de la sequridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad
vigente.

()

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones.”

(.).

Frente a este primer cargo endilgado, el despacho se permite recordar, que el Sistema General de Riesgos
Laborales, tiene como objetivo principal proteger al trabajador de las contingencias o dafios, sufridos con
ocasidn 0 como consecuencia de la actividad laboral que desarrolla; refiere la normatividad vigente, ain mas,
a las medidas preventivas en la proteccion y atencién al trabajador que sufre las consecuencias de un
accidente de trabajo o enfermedad laboral, llegado el caso; por ende, el suscrito Director Territorial comienza
por precisar que los empleadores son los responsables directos del control de riesgo derivado del trabajo y
de la salud de sus trabajadores, por lo tanto, deben proporcionar y mantener las mejores condiciones de
trabajo y prevenir los riesgos laborales; en la medida en que se cumpla, se podra mejorar las condiciones de
trabajo, salud y productividad de las empresas; pero aun mas importante, se preservan bienes juridicos
tutelados tan importantes como la vida, que en el caso de una actividad que implica un riesgo importante,
como es la minera, es de capital importancia procurar el cuidado integral de la salud y los ambientes de
trabajo.

Para ello, deberan cumplir, entre otras, con la obligacién contenida en el literal ¢) del articulo 21 del Decreto
1295 de 1994, que establece que son responsables de: “Procurar el cuidado integral de la salud de los
trabajadores y de los ambientes de trabajo”.

En desarrollo de tal deber, también se encuentra la obligacion de los empleadores de acatar las normas de
salud ocupacional y riesgos laborales dispuestas para cumplir con los beneficios del sistema, frente a sus
trabajadores, tales como cuidar la salud de forma previa, evitando, previniendo o mitigando factores de riesgo
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a los cuales se encuentran expuestos, en funcion de minimizar los riesgos existentes en los sitios y ambientes
de trabajo, (tal y como lo establece el numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015) velando
siempre porque los bienes juridicos tutelados por el legislador frente a las normas de riesgos laborales se
salvaguarden y protejan, tales como la vida, la integridad fisica y la salud de los trabajadores que prestan
sus servicios dentro de la empresa.

En el presente asunto, mediante el auto No.095 del 07/02/2023, este despacho consider6 que el empleador
investigado presuntamente vulnero el articulo 21, literal ¢) del Decreto 1295 de 1994, en concordancia con
el articulo 2.2.4.6.8, numeral 6 del Decreto 1072 de 2015, atinente al evento mortal de marras,
REPORTADO por el mismo empleador, ante este Ministerio como ante la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. ( FURAT), con ocasién del accidente en que perdio la vida el trabajador, GIOVANI ANDRES
NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.), encontrandose al servicio del referido empleador; evento acaecido el
24 de agosto de 2021. En tal sentido, es claro para el decisor del procedimiento, que con base en las pruebas
que militan en el expediente, como son el FURAT y el concepto técnico emitido por la ARL POSITIVA (
basado en la investigacion del accidente, realizada por el mismo empleador), pero de manera relevante el
informe final de investigacion Titulo 01-066-96, referido al ATM ocurrido el dia 18 de noviembre de 2021, en
la mina “El Cerezo” explotada por la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S. en el municipio de Mongua
(Boyaca), que dejo como resultado la muerte del sefior GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ
(Q.E.P.D.), se observa que las causas del EVENTO MORTAL comprometen la responsabilidad del
empleador; concordante con que el investigado no desvirtud el primer cargo formulado en sede de
descargos o alegatos, y que valga indicar, que en estas actuaciones, se determin6 que el empleador si
incumplio con las normas endilgadas en tal cargo, como pasamos a exponer a continuacion.

Las razones anteriores sirven de estribo, como quiera que la empresa fallara en el cuidado precisamente del
sitio de trabajo, donde se encontraba laborando el sefior, GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ
(Q.E.P.D.).

El sustento factico y probatorio para llegar a tal conclusion, radica en pruebas obrantes en el expediente asi:
Por lo tanto, frente al Formato Unico de Reporte de Accidente de Trabajo- FURAT, que el empleador
diligencid y report6 ante la ARL, se determina que el accidente acontecid en el lugar de trabajo del occiso,
ejerciendo las labores contratadas, debido a una explosion en la mina, al servicio del hoy investigado.

Relativo a la investigacion del accidente mortal, hecha por el empleador y enviada a la ARL POSITIVA, en el
arbol de causas, el empleador determind que existid un acto inseguro del trabajador porque le encontraron
una pipa, esta basada en suposiciones del causante de la explosion; puesto que tal y como la ARL establecid

en el concepto técnico del accidente, “Ia investigacion interna realizada por la empresa muestra una descripcion poco
detallada de los hechos no se evidencian situaciones claras y especificas de modo y lugar acerca de como y por qué sucedid el
presunto accidente de trabajo se ubica al trabajador en el tiempo y en el espacio donde se presento el accidente. Se describe que
el trabajador transportaba madera en diferentes puntos, entro a la mina y en uno de estos trayectos se produce la deflagracién
ocasionando la muerte al mismo. No se describen medidas de control existentes.”

Aunque en el eventual caso que esta pudiera ser una causal del evento mortal, el INFORME TECNICO DE
INVESTIGACION de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA determina que en dado caso, existi
responsabilidad del empleador asi las cosas se puede determinar claramente que el empleador TECNIMINE
PLUSS S.A.S, NO procuré el cuidado integral de la salud del trabajador y de los ambientes de trabajo, NI
TAMPOCO adopt6 disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de identificacion de peligros,
evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan dafios en la salud de
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los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones; tal y como se evidencia de las pruebas
obrantes en el plenario, y que se relacionaran y estudiaran a continuacion:

En cuanto al argumento expuesto por el investigado, en descargos y alegatos, y lo consignado en la
investigacion del accidente mortal, de que existié un acto inseguro del trabajador fallecido, al encontrarse
una pipa en sus pertenencias, de manera algun determina la causal de que se hubiese dado la deflagracion,
porque aquel encendiera tal pipa, cuando solo es una suposicion del empleador; por otro lado y si esta
hubiese sido una causa de la explosion, existiese responsabilidad también del empleador, como lo indica la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA cuando al analizar las diferentes causas del evento desencadenante de
tal explosion, indico:

Coniroles inexistentes:

Por ende, y aun y cuando no se determind como causal, el que el trabajador causara la explosion, si en el
hipotético caso que asi fuera, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, concluyé que no se contaba con un
protocolo que prohibiera el ingreso de elementos generadores de llama abierta, generadores de chispa como
aparatos electronicos, uso de maquinaria y herramientas eléctricas; lo cual evidencia un incumplimiento del
empleador al NO procurar el cuidado integral de la salud del trabajador y de los ambientes de trabajo, NI
TAMPOCO adopt6 disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de identificacion de peligros,
evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan dafios en la salud de
los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones

Por otro lado, de manera clara, el despacho encuentra que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM)
determind (tal y como se trajo a colacion textualmente en el apartado denominado analisis de los hechos y
las pruebas) en el INFORME TECNICO DE INVESTIGACION, que el empleador, no cumplia de manera
general con gran numero de requisitos en materia de riesgos laborales, que determinan el incumplimiento de
las normas endilgadas en el cargo primero, como lo es que TECNIMINE PLUSS S.A.S, contaba con un
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo deficiente, tanto en el disefio como en la
implementacion, lo cual implica que el empleador no desarrollaba medidas de identificacion de peligros y
evaluacion del riesgo, para prevenir riesgos; en cuanto a un tema inherente a procurar el cuidado del
ambiente de trabajo en el citado informe la ANM, determind que en el sito de labor, es decir la mina, no se
contaba con escalones en inclinado, el sostenimiento de la mina se encontraba en muy regular estado, sin
contar con plan de sostenimiento.

El citado informe también establecié, que empleador no contaba tampoco con PLAN DE VENTILACION, ni
responsable técnico; la ventilacién era insuficiente para prevenir atmdsferas explosivas; los trabajadores no
contaban con auto-rescatadores, tampoco matriz de valoracidn de riesgo y plan de trabajo acorde al nivel
del riesgo de la operacion.

La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA también indica, que en la fecha del evento mortal, existio
concentracion de gas metano por encima de los valores permitidos en Colombia; los trabajadores estuvieron
expuestos en tal fecha, por mas de una hora y 32 minutos a una concentracién CO; y asi podriamos continuar
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con muchos mas incumplimientos del Sistema General de Riesgos Laborales, encontrados por la ANM, y
consignados en el informe de investigacion del evento mortal y su seguimiento posterior, que determinan la
flagrante violacion a las normas en comento, que sustentan el primer cargo formulado; por lo que el
despacho, encuentra sin argumento la aseveracion del investigado, consistente en que cumplia con la
normatividad vigente en la materia; es méas el mismo empleador en estas actuaciones anexd, manifestacion
del representante legal de TECNIMINE PLUSS S.A.S., donde manifiesta que la empresa no contaba con
sistema de ventilacién al momento del siniestro, aunque estaba disefiado, y se tenia programada entrega
el 26/11/2021, pero que se hacian registros de medicion de gases, y formatos de planes de ventilacion.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que la responsabilidad de los controles para el ingreso de los
trabajadores a sus lugares de trabajo esta en cabeza de los empleadores, en tal sentido no se puede endilgar
responsabilidad al trabajador si fuese el caso del ingreso de elementos de por si peligrosos al interior de la
mina, pues como ya se dijo y lo establecio la ANM no habia controles debidamente impuestos por el
empleador para evitar estas posibles causas de la deflagracién.

En este orden de ideas, el hoy investigado, debio6 procurar el cuidado del ambiente de trabajo, tal y como lo
resefia la norma endilgada ( literal c) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994), y de igual manera debi6
adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de identificacion de peligros, evaluacion y
valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores,
en los equipos e instalaciones, (numeral 6 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015).

En consecuencia, el anlisis del acervo probatorio, versus hechos y las normas endilgadas, permiten al
fallador determinar que el empleador no procurd el cuidado de la salud de sus trabajadores, especialmente
del trabajador fallecido, ni de los ambientes de trabajo, asi como tampoco, aquel atendié la obligacion
inherente a la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la
normatividad vigente, ni tampoco cumplié con su obligacién de adoptar disposiciones efectivas para
desarrollar las medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento
de controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones; por lo que indica que dadas las anteriores consideraciones el cargo PROSPERA.

CARGO SEGUNDO

Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.7 numerales 1°, 2° y 3° del Decreto 1072
de 2015

“ARTICULO 2.2.4.6.7. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SST). La Politica de SST de la empresa debe incluir como minimo los siquientes
objetivos sobre los cuales la organizacién expresa su compromiso:

1. Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos controles.
2. Proteger la sequridad y salud de todos los trabajadores, mediante la mejora continua del
Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa; y

3. Cumplir la normatividad nacional vigente aplicable en materia de riesqos laborales. (...)".

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Dto. 1072 de 2015), en la norma en comento, estipula
que el empleador ademés de contar con una Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, la misma debe
cumplir con los objetivos traidos a colacion textualmente, con la norma sustento del cargo; en este orden de
ideas y teniendo en cuenta que el hoy investigado adjunté en descargos como prueba documental:
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La Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo enero /2021, documento donde se consignan los objetivos
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo- SGSST, conforme a la politica de seguridad y
salud en el trabajo. Prueba que al ser estudiada por el suscrito funcionario competente, se determind que los
objetivos de la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, del empleador, vigente para la fecha de los
hechos materia de estas actuaciones, si tienen consignados los requisitos formales de compromiso del
empleador, sefialados en la norma endilgada en el segundo cargo.( No obstante, frente al cumplimiento de
los requisitos de la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, aquellos serén estudiados en el tercer cargo).
o Teniendo en cuenta las razones expuestas, encuentra el despacho que el segundo cargo, NO
PROSPERA.

CARGO TERCERO

Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.6.6. Numerales 2, y 5 del Decreto 1072
de 2015.

“ARTICULO 2.2.4.6.6. REQUISITOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SST). La Politica de SST de la empresa debe entre otros, cumplir con los siguientes
requisitos:

(...)
2. Ser especifica para la empresa y apropiada para la naturaleza de sus peligros y el tamafio de
la organizacién.

(...)
5. Ser revisada como minimo una vez al afio y de requerirse, actualizada acorde con los
cambios tanto en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), como en la empresa. (...)".

Por tanto, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Dto. 1072 de 2015), en la norma en comento,
estipula que el empleador ademas de contar con una Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, la misma
debe cumplir con los requisitos traidos a colacion textualmente, entre otros; por ende, es deber de este
despacho, a esta altura del acto administrativo, el determinar si la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo,
con que contaba para la fecha de los hechos, que se remontan a la ocurrencia del evento mortal, cumple con
aquellos.

El despacho constata que la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, del empleador, vigente para la
fecha de los hechos, no cumple con el requisito establecido en el numeral 2, del articulo 2.2.4.6.6 del
Decreto 1072 de 2015.

Es asi como, la Agencia Nacional de Mineria en Informe final de investigacion Titulo 01-066-96", referido al
ATM ocurrido el dia 18 de noviembre de 2021, en la mina “El Cerezo” explotada por la empresa TECNIMINE
PLUSS S.A.S. en el municipio de Mongua (Boyaca), que dejé como resultado la muerte del sefior GIOVANI
ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.), determin:

“..)
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En consecuencia, el empleador contaba con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

deficiente, tanto en el disefio como en la implementacion, evidenciado entre otras cosas, porque no contaba
con una matriz de valoracion de riesgo y plan de trabajo acorde al nivel de riesgo de la operacion, lo cual
determina por sustraccién de materia, que la politica de SST no era apropiada para la naturaleza de los
peligros de la empresa.

Frente a los requisitos estipulados en el numeral 5 de tal norma; el investigado, a pesar de ser endilgado el
cargo en la formulacion de cargos, no anexoé pruebas que den cuenta del cumplimiento del mismo, valga
decir, que la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, fuere revisada como minimo una vez al afio y de
requerirse, actualizada acorde con los cambios tanto en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST),
como en la empresa.

De igual manera, tal y como se expuso en la formulacion de cargos, y ahora se determina, la empresa
investigada en el documento aportado como politica del SGSST no identifica de manera clara los aspectos
establecidos en la norma en cita y objeto del presente cargo, pues, al analizar al detalle la mayoria de las
recomendaciones hechas por la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., considera el despacho
existe vulneracion normativa, toda vez que, las medidas de intervencidn y recomendaciones, en su mayoria,
estan encaminadas a la identificacion y actualizacion en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que
encierra, la necesidad de la actualizacion de la politica SG-SST.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, encuentra el despacho que el tercer cargo, S| PROSPERA, en
cuanto TECNIMINE PLUSS S.A.S. no cumple con los requisitos establecidos en los numerales 2 y 5 de la
norma endilgada.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

Al tenor de lo dispuesto en la Ley 1610 de 2013, la sancién a imponer cumplira en el presente caso una
funcion Coactiva o de Policia Administrativa, teniendo en cuenta que los funcionarios de este Ministerio,
como autoridades de policia del trabajo, cuentan con la facultad de sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.[!!

La finalidad de este procedimiento es sancionar a la persona natural o juridica que ha infringido las normas.

[ Ley 1610 de 2 de enero de 2013. Articulo 3.
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Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la materia en el siguiente sentido: “La potestad
administrativa sancionadora de la administracion, se traduce normalmente en la sancion correctiva y disciplinaria para reprimir las
acciones u omisiones antijuridicas y constituye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye asegurar el
cumplimiento de las decisiones administrativas. La potestad sancionadora reconocida a la administracion asume dos modalidades:
la disciplinaria (frente a los funcionarios que violan los deberes y prohibiciones) y la correccional (por las infracciones de los
particulares a las obligaciones o restricciones en materia de higiene, transito, financiera, fiscal, etc.).[2”

Teniendo en cuenta que en las instalaciones del empleador TECNIMINE PLUSS S.A.S., tuvo lugar
accidente en el que perdi6 la vida, UN (01) trabajador, que se encontraba a su servicio, el sefior, GIOVANI
ANDRES NARANJO GONZALEZ (Q.E.P.D.), el dia 18 de noviembre de 2021; y que del material probatorio
arrimado a estas diligencias, se evidencia que para el momento del fatidico evento se presentaba
incumplimiento a ciertas normas que rigen el Sistema General de Riesgos Laborales por parte de aquel, es
procedente la imposicion de la sancion establecida en las normas, para el caso concreto la sefialada en el
articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, que modificé el numeral 2°, literal a) del Decreto Ley 1295 de 1994,

D. GRADUACION DE LA SANCION:

Al resultar la vida involucrada en este accidente de trabajo y siendo este el principal bien juridico tutelado,
no solo por la Constitucion Nacional sino por la legislacién laboral, considera esta direccion que el dafio
generado a la vida, integridad personal y seguridad fue amplio, motivo por el cual es imperativo la imposicion
de una sancién.

Los bienes juridicos tutelados, la vida, la seguridad y la integridad, tal como lo expresa la Organizacion
Internacional del Trabajo, se constituyen en derechos humanos de caracter fundamental. Asi lo indica este
organismo internacional al predicar que: ‘La sequridad y salud en el trabajo es hoy, mas que nunca, un
derecho humano fundamental. Mas alla de las cuestiones econoémicas, tenemos una obligacion moral: los
costes humanos son absolutamente inaceptables™.

Atendiendo a que, el accidente mortal sufrido por el trabajador GIOVANI ANDRES NARANJO GONZALEZ
(Q.E.P.D.), en el Municipio de Mongua- Departamento de Boyaca, al servicio del empleador TECNIMINE
PLUSS S.A.S., acaeci6 el dia 18/11/2021 representada legalmente por el sefior SUAREZ CAMPOS EDGAR
HERNAN o quien haga sus veces para efectos sancionatorios, corresponde al caso de marras, aplicar el
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, el cual dispone que la sancion debe graduarse conforme a los
siguientes criterios:

“ARTICULO 2.2.4.11.4.Criterios paragraduarlas multas. Las multas porinfracciones a las normas de Seguridad y Salud en
el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo /os siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables, conforme
a lo establecido enlosarticulos 134 delaLey 1438 de 2011y 12 de la Ley 1610 de 2013

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. Laresistencia, negativa u obstruccion alaaccioninvestigadora o ce supervision por parte del Ministerio del
Trabajo.

3. Lautilizacion de medios fraudulentos o de personainterpuesta para ocultar lainfraccion osus efectos.

4. Elgrado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido /os deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.

121 Corte Constitucional. Sentencia C 214 de 28 de abril de 1994. Exp. D-394. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
' OIT, Salud y Seguridad en el Trabajo: Un derecho humano fundamental, 28 de abrii de 2009, disponible en
https://www.ilo.org/legacy/english/protection/safework/worldday/products09/booklet_09-es.pdf
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El reconocimiento o aceptacion expresa de lainfraccion. antes del decreto de pruebas.

Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Laausencia o deficiencia de las actividades depromocion y prevencion.

El beneficio econémico obtenido por el infractor para si o afavor de untercero.

Laproporcionalidad y razonabilidad conforme alnimero de trabajadores yelvalordelos activos de la

empresa.

10. Elincumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion porparte de
laAdministradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.

11. La muerte del trabajador.”.

(Negrilla'y subrayado fuera de texto).

En el presente asunto, los criterios que se aplican por la conducta del empleador investigado son los
siguientes:

“6. Dafo o peligro generado los intereses juridicos tutelados”.

Teniendo en cuenta que con las omisiones e incumplimiento a las normas se produjo un dafio irreparable y
que la finalidad de las normas incumplidas es proteger el derecho a la vida, a la seguridad e integridad fisica,
derechos calculados en el presente caso en contra del extinto trabajador, GIOVANI ANDRES NARANJO
GONZALEZ (Q.E.P.D.), nos permite concluir que estamos ante una falta de suma gravedad.

“11. La muerte del trabajador”

Los bienes juridicos tutelados, la vida, la seguridad y la integridad, tal como lo expresa la organizacion
internacional del Trabajo, se constituyen en derechos humanos de caracter fundamental. Asi lo indica este
organismo internacional al manifestar que:” La sequridad y salud en el trabajo, es hoy mas que nunca, un
derecho humano fundamental. Mas alla de las cuestiones econoémicas, tenemos una obligacion moral: los
costos humanos son absolutamente inaceptables’.

De modo que al resultar la vida involucrada en este accidente de trabajo y siendo este el principal bien juridico
tutelado, no solo por la Constitucion Nacional sino por la normatividad laboral, considera este despacho que
el dafio generado a la vida, integridad personal y seguridad fue amplio, motivo por el cual es imperativo la
imposicion de una sancién.

Asi las cosas, y en atencion a que quedo plenamente probado que la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S
infringié las normas endilgadas, se impondra la sancién establecida en el Articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
del siguiente tenor:

“Articulo 13. Sanciones.

()

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto 2150
de 1995, el siguiente inciso:

“En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre el incumplimiento de las
normas de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) salarios
minimos leqales mensuales vigentes, ni superior a mil (1.000) salarios minimos leqales mensuales vigentes
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destinados al Fondo de Riesqos Laborales; en caso de reincidencia por incumplimiento de los correctivos de
promocion y prevencion formulados por la Entidad Administradora de Riesqos Laborales o el Ministerio de
Trabajo una vez verificadas las circunstancias, se podra ordenar la suspension de actividades o cierre
definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando
siempre el debido proceso.”

(.)

Asi mismo, la Direccion Territorial de Boyaca, debe acoger los criterios de proporcionalidad y razonabilidad
para la cuantificacion de la sancién de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015:

ARTICULO 2.2.4.11.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancién a los
empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la
empresa de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de
la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los articulos 13 y
30 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

_ Art13, Inciso 2 Ley | Art 30, Ley 1562 ﬁ: ; 3L'e';°;§‘;24
Tamafio de Niimero de Acthf)S totalesen | 1562 (de 1 a 500 (de 121000 (de 20 2 1000
empresa trabajadores namero de SMMLV) SMMLV) SMMLV
SMMLV )
Valor Multa en SMMLV
Micro Hasta 10 <13.156,51 De 26,31 hasta De 26,31 De 526, 26 hasta
empresa uvt 131,57 hasta 526, 26 631,51
Pequeia De 11a 50 <1 133118526852 130 De 157, 88 hasta De 552,57 De 657, 82 hasta
empresa UVT ' 526,26 hasta 1.315,65 3.946,95
Mediana De 51 a 200 100,000 a 610,000 | De 552, 57 hasta De 1,341.96 De 3,973.26
empresa UvT 2.631,30 hasta 2.631,30 hasta 10,525.21
De 2,657.61
. De 2.657,61 ' De 10,551.52
Gran empresa De 201 a mas >610.000 UVT hasta 13. 156, 51 zeh:?f;am hasta 26.313,02

En el evento en que no coincida el numero de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la
tabla anterior, prevalecera para la aplicacion de la sancion el monto total de los activos conforme a los
resultados de la vigencia inmediatamente anterior.”

Para el caso en concreto, es pertinente analizar en qué categoria se encuentra el empleador TECNIMINE
PLUSS S.A.S.

Total, activos de la informacion financiera en a | $ 55.788. 762.00
la pagina de la Camara de Comercio
No. de trabajadores certificados por la empresa | 8
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Con la informacidn suministrada se concluye que estamos frente a una MICROEMPRESA, lo que conlleva a
que la sancidn a imponer debe oscilar entre 526, 26 hasta 631,51 UVT; Se tendra en cuenta que prosperaron
2 de los 3 cargos endilgados, en consideracion del Despacho, le es imputable una sancion consistente 570
UVT equivalentes a veinte cuatro millones ciento setenta y cinco mil pesos ($ 24.175. 000.00).

Por lo anteriormente expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S. identificada con NIT.
901390596-8 con domicilio principal en la CRA 15 9A 64 OF 203 de Sogamoso y correo electrénico
tecniminesas@gmail.com; representada legalmente por el sefior SUAREZ CAMPOS EDGAR HERNAN
0 quien haga sus veces con una multa de QUINIENTAS SETENTA UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO
(570 UVT) equivalentes a VEINTE CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($
24.175. 000.00)., que tendran destinacion especifica al CONSORCIO FONDO DE RIESGOS LABORALES
2023 y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo por
infringir las siguientes normas:

- Literal ) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, en concordancia con lo establecido en el Numeral 6
del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015;
- Articulo 2.2.4.6.6., numerales 2 y 5 del Decreto 1072 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S., que el valor de la multa
debera consignarse de acuerdo con los siguientes eventos:
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En caso de no interponerse los recursos de ley contra el acto administrativo sancionatorio, este quedara en
firme y el sancionado contara con un término de quince (15) dias habiles para realizar el pago de la sancién.

En caso de interponerse los recursos de ley contra el acto administrativo sancionatorio, una vez en firme el
acto administrativo sancionatorio, el sancionado contara con un término de quince (15) dias habiles para
realizar el pago de la sancion.

Los pagos y/o consignaciones correspondientes, se realizaran en la siguiente Cuenta: ENTIDAD
FINANCIERA BBVA. DENOMINACION: EFP MINPROTECCION- FONDO RIESGOS PROFESIONALES
2011, TIPO DE CUENTA: CORRIENTE EXENTA. N° DE CUENTA: 309-01396-9 y NIT 860.525.148-5 o si
no existe Banco BBVA en el municipio, en la siguiente Cuenta. ENTIDAD FINANCIERA BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA. DENOMINACION: EFP MINPROTECCION- FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011,
TIPO DE CUENTA CORRIENTE EXENTA. No. DE CUENTA 3-0820000491-6, NIT 860.525.148-5, de lo
contrario, se procedera al cobro coactivo de la multa.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sancionado que una vez realice el pago y/o consignacion
correspondiente debe allegar copia de la misma a esta Direccion Territorial enviando copia de la consignacion
ala Carrera 9A No. 14-46 de Tunja y al correo dtboyaca@mintrabajo.gov.co y al administrador fiduciario
— Fiduciaria la Previsora Vicepresidencia de administracion y pagos, en la Calle 72 No. 10-03 de Bogota
D.C., mediante oficio en el que se especifique:

Nombre de la persona sancionada

Numero de documento de identidad

Ciudad, direccion, teléfono, correo electronico

NUmero y fecha de la Resolucion que impuso la multa

Valor de la multa, valor consignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigentes, De acuerdo
con lo anteriormente citado, a la falta de esta comunicacion, podria presentase la remisién de la multa al
Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio del Trabajo, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR su contenido a la empresa TECNIMINE PLUSS S.A.S. y/o a los
juridicamente interesados, en la forma prevista en los articulo 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) advirtiendo que contra la presente
Resolucion procede el recurso de reposicion ante este Despacho y de apelacién ante el Despacho de la
Direccién General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, los cuales deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacidn, segun corresponda, de conformidad con
el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez quede en firme la presente resolucion, procédase al archivo de las diligencias

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/’_’-

% puien | 7popat Jﬂﬁwf"‘#’
AVER MAURICIO BAYONA ROMERO
DIRECTOR TERRITORIAL DE BOYACA

Proyecto: H. Alfaro
Reviso: O. Chaves
Aprobd: J. Bayona.
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