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NOTIFICACION POR AVISO

Articulo 69 Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPA. yde la CA

La secretaria de la Direccion Territarial del Ministerio del Trabajo de Casanare, an
aplicacion del Articule 8% del Cdédigo de Procedimiento Admimistrativo y de lo
Contencioso Administrative procede a notificar el Auto ndmero 292 de fecha 09 de
Mayo de 2017, "POR MEDIO DEL CUAL SE DA ORDENA EL ARCHIVO DE LA
AVERIGUACION PRELIMINAR INSTAURADA CONTRA JORGE TEJEDOR Y
LUIS CASTANEDA", dentro del proceso No. 3420 — 2015, La cual se fijara en dos
i(2) folios, por ambos lados.

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el Articuio 87
C.P.A vy de lo CA, alos sefiores JORGE TEJEDOR Y LUIS CASTANEDA, en
caldad de QUERELLADOCS, seglun consta en el correo certificado en la guia No.
290054417, se publica el presente aviso por un terming de cinco (9) dias,
contados a partir del 03 octubre del afo 2017, en la pagina web de la entidad y en
la cartelera de la secretaria de la direccién Territorial del Ministerio del Trabajo de
Casanare ubicada en la calle 08 No. 21 — 09 piso 2 barrio centra.

Contra la Auto MNo. 292 de fecha 08 de Mayo del 2017, proceden los Recursos de
via gubemativa.

CONSTANCIA DE FIJACION

El presente AVISO se fija en la cartelera de la Direccion Territorial del Ministerio
del Trabajo de Casanare, por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia 03 octubre de 2017, siendo las 7:00 horas a.m,

SANDRA CHAVITA DIAZ
Auxiliar Admimistrativo
Direccian Tarritorial Casanare

Calle % Mo, 21 - 04 piso 2Yopal Casansre-Colomias
PBX: 4593900 - FAX: 4893100 axt 3531
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AUTO No 292
(09 de mayo de 2017)

“Por Medio del Cual se Archiva una Averiguacion Preliminar”

l.a Coordinadora del Grupo de prevencion, Inspeccion, vigilancia y conbrel de la Direczion Territonial
de Casanare del Ministerio del Trabajo con sade en ia cludad de Yopal Casanare. Frocede a evaluar
el ménte de las avenguaciones preliminares dentro de las presenies diligencias adelantadas en
confra de JORGE TEJEDOR y LUIS CASTANEDA, por presunto no pago de salanos, prestaciones
spcizles y no afiliacion a segundad social integral, con base a los siguientes:

HECHOS

1.

Mediante memorando de fecha 16 de sepliembre de 2015 la Coordinadora del Grupo de
Administracion Documental del ministens de lrabajo Irasiada por compelencia a la Direceion
territorial de Casanare queja instaurada en la personeria municipal de Monterrey por el sefor
Angelo Javier Peralta y ofros en contra de los sefiores Jorge Tejedor v Luis Castafieda,
escrito con Rad. No 3420 del 230872015, manifestando gue no se les cancelo salarios,
prestaciones socales v no los afiliaron a segunidad social {fls 1-5).

Medianle auto No 448 del 09102015, &l Coordinador del grupo Inlemo de prevencion,
Inspeccion, Vigitancia y Conirol de la Direccion Teritorial de Casanare, Abrid Averiguacion
prefiminar administrativa en confra de JORJE TEJEDOR y LUNS CASTANEDA, decretd
pruebas ¥ comisiond a la Inspecitora de Trabajo v Seguridad Sccizl Angela Mana Becerra
Jiménez (fl ).

Mediante auto 465 de 14 de oclubre de 2015 la Inspactora de Trabajo comisionada inicia la
averguacion prelminar Avocando conocimiento y decratando pruebas. (fl 7)

A través de oficios 1033 y 1095 se realiza comunicacion &l querellads y requerimiento a la
personeria de Monterrey solicitandole informacion de notificacion de los querellantss, (fis &

el

Con aulo 458 de 20 de mayo de 2016 La Coordinadora del Grupo de prevencion,
inspeccion, wigilancia y confrol de la Direccidn Ternional de Casanare del Ministerio del
Trabajo Reasigna & expedisnte al Inspeclor de trabajo v Seguridad Social de Montemrey (fl
10)

Con aulo de medio de prueba de 14 de julio de 2016 el inspeclor de trabajo de Monlarrey &n
cumplimiento al auto de comision ordena la comunicacion de |a aperura de averiguacion
preliminar y requiers informacion a los querellados, (fis 11-14)

Mediante oficia ITM 037-2016 el inspeclor de lrabajo de Monterrey oficia a la Secretania de
Gobiemo de Tauramena solicitandole apoyo para realizacion de comunicacion y
reguerimiento a los querellados {fl 15)

Mediante oficio 5G [5-210.53.14 |a Secrefana de Gobierno de Tauramena allega respuesta
de la solicitud de apoyo para comunicacion y reguerimianto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el procedimianto de investigacion administraliva por presunla vulneracion de normas lzborales
individuales, de nesgos laborales, de sequridad social en pensionas v demas disposiciones sociales,



tiene aphicacion el procedimienta administrative sancionaforio del CPA v CA. el cual se surte de
conformidad con el inciso pimena del articule 47, en el caso de procedimientos sancionalonos no
requlados por leyes especiales. Ello ademas, al considerar una mayor cualificacidn en la proteccion
de los derechos de las parles en aplicacion directa del arficulo 28 de la C.P. del gjercicio del debido
proceso y del derecho de audiencias y de defensa, y al misma tiempo brinda mayores heramientas
a la administracion para que realice efecbhvamente el cumplimiento de sus  decisiones
requerimienios y la finalidad del procedimienta.

En el caso de estudio & despacho realizd un esludio pormenonzado de la querella en busca da la
direccién real de los guerellantes sin obiener un resultado posilive pues tan solo se menciona gue
son fos adminisiradores de un hato en la vereda Tacuya, no aportaron mas datos de dirgccion real
de nofificacion de los querellados ya gue en [a aporiada no fue posible la nofificacion del quereliado
por enda no allegd la miomacion solicifada, de igual manera no fue aportada 1z direccidn de los
querellanies por lo gue se requind a la personeria de Monterrey para que enviaran informacsin al
respecto gin obtener respuesta alguna.

Mo obstante o anterior, &l inspector de trabajo de Monferray solicild el apoyo a la Secretana de
Gobiemo de Tauramena para la comunicacion y requenmiente de informacion a los guerslizdos (f
15) obteniendo como respuesla que se comunicaron via telefonica y los quersilados mencionaron
que s presentarian de manera personal a la oficing para la notificacion lo que nunca ha acurids,
frente a ello afirmz esle despacho que axiste ingeridumbre de donde se encueniran los querellados
pues en fa querella no se aporto su dirgccion real de notificacion y &l Secrelario de Gobierno indica
que via telefonica informd sobre la investigacion pero nunca se presentaron ¥ se desconoce la
direccion de los guersllantes para que amplien su querella. Razones estas, que obstaculizan el
avance de la invesligacidn y por el confraric la enforpecen y no permiten la celeridad de la misma lo
que dencta gue al no cumplir la gueralla con los reguisitos legales coma lo son direccionas ce
nofificacian reales y pese a gue el inspecior de trabajo de Monlerrey buscd por varies metodos su
ubicacian. no fue posible ubicar ni a guereliados ni guarsilantes, lo que aroja como consecuencia un
desisiimiento tacito de |a queja.

De los requenmientos realizades por &l despacho las entidades requendas no dieron respuests
alguna a la mformacion solicitada siendo &l case de la personeria de Montermey v la secretana de
gabierno fampoca logre cumplic la mision encomendada de la notificacian ya que los guersllados no
se acercaron al despacho y ss desconocen las direcciones reales de nofificacion lantc de
quereliados como querellantes, siendo imposible dar impulso &l procese, no se aportaron las
pruebas solicitadas por el despache, &l no ser suministrados los datos necesarios para sequir el
procedimienty de notificacion a! quersllado es mposible dar impulso a la acluacion, ya que es
indispensable conocer lg direccion de natificacidn del querellado, para que enterado ejerza sus
derechos y no wulnerar sus derachos fundamentales al debido procesc v a la defensa, pues no
puaden adelantarse investigaciones ocultas o a espaldas.

En ese orden de ideas, el Debido Proceso &5 una institucidn importantisima dentro del derecho
mademnso, ya que contiene las garantias necesanas para el derecho procesal, De esta manera, el
debudo proceso administrativo exige de la Administracion el acatamiento pleno de la Constitucion y
ley en el ejercicio de sus funciones (adiculos 6° 2% y 209 de fa Constilucion), so penz de
desconocer los principios que regulan la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion y moralidad), y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o
zon vinculados a |as actuaciones de la Administracion, v en especial el derecho de acceso & la
administracion de justicia ., Asi la Corte ha sostenido gue: * . El desconocimients en cualquier forma
del derecho al debido proceso en un framite administratvo, no solo quebrania los  elementos
asenciales gue lo conforman, sino que igualmenle comporta una vuineracion del derecho de acceso
a la administracson de justicia, del cual son lilulares lodas las personas naturales y juridicas (C.F.,
art, 2749}, que en calidad de adminisirados deben someterse a la decision de la administracian, por
conducto de sus servidores piblicos competentes..”



Ce ofro lado, &l derecho a la defensa es el derecho de una persong, fisica o juridica, o de aigun
colectivo & defenderse ante un fnbunal de justicia de los cargos que se imputan con plenas garantias
de wgualdad e indepandencia. Se trata de un derecho que s& da tedos los drdenes junsdiccionales, v
se aplica en cualquiera de las fases del procadimienta penal (sumario, inlarmediz y juicia oral) y cvil
(alegaciones, pruaba y conciusionas), Asi mismo, s& impone a los nbunaes de jusiicia el deber de
evitar dessquilbrios en la posicion processl de ambas parles e impadic gue las limitaciones de
alguna de las partes puedan desembocar en una situacian da indefension.

Que asl las cosas, habra lugar a dar aplicacion a lo dispuesto en e arliculo 17 de la Ley 1437 de
2071, hoy articulo 17 de la Ley 1755 del 2015 mediante |a cual se establece el desistimiento lacio,
cuando a la letra dice: "Articulo 17, Peliciones incompletas v desisiimienfo facito. En wvirtud del
principio de eficacia, cuando la autonidad constale que una peticidn ya radicada esta incompleta pero
lz actuacion puede confinuar sin oponerse a la ley, requenra al peticionario dentro de los disz [10)
dias siguientas a la fecha de radicacion para que la complete en el termmo maxima de un (1) mes. A
partr del dia siguienta en que &l inleresado aporte [os documentos o informes requendos comenzara
a correr el lérmino para resalver la peticion.- Cuanda en el curso de una acluacion administrativa la
auiondad advierta que el peticionario debe realizar una gesfion de framite a su cargo, necesana para
adoplar una decision de fonda, lo requerird par una sala vez para gue 1z efectls an el terming de un
(1) mes, lapso duranle el cual se suspenderd el lérminc para decidir. Se entenderd que &
peticionano ha desistida de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimeento, salvo
que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un térming squal. Vencidos los
lErminos establecidos en este articulo. @ auloridad decretard & desistimienta v el archivo del
expediente, mediante acto administrative motivado, que se notficara perscnalmente, confra el cual
nicamente procede recursc de reposicion, sin perjuicio de gue la respecliva solicitud pueda ser
nuevamenls presentada con el lleno de los requisitos legales.

En el caso de estudio al no tener las direcciones del querellado ni guerellanies el despacho no
puede lransgredic dereches al debide procese v a la defensa del querellade, pues la notificacion de
as providencias que se profieran denfro de |a presente avenguacion y que afectan a las paries,
define & momenio exacto en gue una informacion oficial ha sido comunicada a ellas, asegurandoies
la posibilidad de hacer uso de los recurses gue el ordenamiento juridico ofrece para la profeccion ds
sus intereses, dentro del terming que oforga la ley. Cuando una nofificacian no se adelantz en la
forma establecida por la ley, se incurre en una causal de nulidad. "De fodas maneras, de las
exigencias constilucionzles del debido proceso se derva gue ni los jueces ni la administracion
publica pueden actuar de espaldas a los nferesados, ni fundar sus decisiones sobre |a base de la
ignorancia de ellos en torma a las decisiones que adoptan,"(Sentencia T-099 de 1855, M P. Dr. Josa
Gregaorio Hermandez Galindo). Asi enfonces. ias sifuaciones de confroversia que suran de cualguier
oo de proceso, requieren de una regulscion juridics previa gue limile los poderss del Esfado y
asfabiezcan el respelo de los derachos y obligacionas de los suelos procesales, de manera que
ninquna actuacion de fas aufondades dependa de su propio arbilrio, Sing que S8 encueniren suielas
g los procedimentos sefalados en 13 ley o los reglamenlos.[Senlencia T-467 de 1995, M.P. Dr
Viadimira Naranjo Mesa).

De lo antenor se deduce que ¢l desishmiento es la consecuencia juridica que ha de seguirse, si la
parie gue promovio un framite debe cumphr con una carga procesal de la cual depende la
cantinuacsdn del proceso y ne Iz cumple en un delsrminade lapso, el despacho realizo
requenmientos a las enlidades municipales comespondientes para que allegaran informacion pera no
lg hicieron @ lo hicieron pera sin aportar mayor informacion precisa. Asi ocure, por ejemplo, ¥ de
acuerdo con fa propia Ley. cuando la actividad se forma indispensable para continuar el tramite de la
demanda, de la denuncia del pleito, del llamamients en garantia del incidente, ¢ de cualguiera otra
aciuacion promovida a instancia de parte, v no se realiza, por lo que de procedera a archivar las
presentes difigencias, pues tal cua’ consta del expaediente se realizaron requarimientos sin respuesia
alguna para dar impulso a la acluacidn administrativa.



Paor lo expuesto, la suscrita Coordinadora del Grupo de Inspeccidn, Vigilancia, Control, Resolucion
de Conflicto-conciliacion,

RESUELVE
ARTICULD PRIMERQ: : ARCHIVAR la Avernguacion Preliminar instaurada contra JORGE
TEJEDOR y LUIS CASTANEDA, por las razanes expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULD SEGUNDO: Notificar a las pares juridicaments interesadas el presente Autc de
confarmidad al Arl. 67 v 55 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULD TERCERQ: Confra la decision de archivo praceden las recursos de via gubemativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ANGELA MARIA BECERRA JIMENEZ
Coordinadora IVC
Direccian Ternional Casanare
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