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NOTIFICACION POR AVISO

Artculo 69 Codigo de procedimiento Administrative y de 1o Contencioso Administrative C.FA. y de lo
C.A.

La secretaria de la Direccion Termtorial del Ministerio del Trabajo de Casanare, en aplicacan del
Articulo 6% del Codige de Procedimients Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a
notificar Acto administrativo No. 829 del 04 de egosto de 2016 "ARCHIVAR LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA” dentro del expediente Mo, 144 - 2013 el cual s& fiara en cuatro (04) folios

Ante la imposibiidad de efectuar la notificacién personal prevista en el Articulo 67 C.P.A. vy de lo
CA, a MARCOLING RODRIGUEZ, HILDEBRANO GALLEGOD, WILSON JIMENEZ ¥ OTROS quien
WO evidencia direccitn, nomera de teléfono ni corman electronico para la respactiva natificacian, por
tal mativa, se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias, contados a partir del 23 de
marza del afte 2017, en la pagina web de |a entdad y en |a carlelera de |3 secretaria de la direccion
Temtorial del Minislerio del Trabajo de Casanare ubicaca en la carrera 9 o, 21 - 06 Barro Bello
Honzonie.

Contra &l Auto No. 629 de! 04 de agosio de 2016, no proceden recursos.

CONSTANCIA DE FIJACION

El presente AVISC se fija en la carelera de la Direccidn Termforial del Ministerio del Trabajo de
Casanare, por un térming de cinco (5] dias hébiles contados a partir del dia 23 de marzo del 2017,

sianda las 700 horas a.m.
Uied

SA
Ausiliar Administrativo
[irecoion Termlorial Casanare

Calle 9 Mo, 21 - 09 piso 2 Yopal Casanare-Cotombia
contacto: 893900 ext 3531
dtcasanaradimintrabalo.gov.oo
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AUTO N° 629
(Agosto D4 de 2016)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA®
Rad. Exp. Mo 144-2013

La Coordinadora del Grupo de prevencidn, Inspeccion, vigilancia y control de la Direccion Territonial
de Casanare del Ministerio del Trabajo con sede en la ciudad de Yopal Casanarg, en uso de sus
facultades legales v en especial las conlenidas en el codigo sustanbve del trabajo, ley 1437 de 2011,
Decreto 4108 de 2011, resolucion interna 2143 de 2014 la cual deroga los arficulos 17 al 77 de la
resolucion 00404 de 2012, ley 1610 de 2013 vy demas normar concordantes v con base en los
siguientas

HECHOS

La personeria Municipal de Tauramena con oficio radicado el 8 de febrero de 2013, fraslada queja
de un grupo de frabajadores del Consorcio Tauramena Educaliva sede primaria Il elapa, que ponen
&n conacimiento de [a personeria municipal de Tauramena , una serie de siluaciones gue consderan
viclalorias de sus derechos laborales: Mo enfrega de  confrataos de frabajo, no enfrega de
desprendibles de pago, descuentos no autarizados, mas de B horas dianas laboradas sin pago de
as horas extras, no enfrega de dolaciones de trabaje, inadecuado desempefio del HSE
mcumplimientcs del art 21 de la ley 50, falta de claridad en los descuentos para el sistema de
seguridad social, no page de subsidio de fransporie, demora en koS pagos, no pago de prima de
diciembri ni cesantias, accidente de trabaio en &l cual un frabajador perdid una falange de la mano
iZquierda, ng pago de una quincena del mes de enero de 2012,

Con auto cel 20 de febrero de 2013 la Inspaclora de Trabajo Catalina Sabogal incia avenguacion
preliminar v realiza visita el dia 22 de febrera de 2013 de Ia cual se levanta un acta de ko encontrado
y se le solicita allegar pruebas sumarias, con fecha 18 de marzo allega documentos al ministeria en
421 folios

El Ministerio de Trabajo oficia &l Alcalde municipal de Tauramena para que en cumplimienio a los
nostulados de la confratacion estatal se le requisre al contratisla & cumplimiento de las normas
laborales y contraciuales en lo referente al aspacto laboral

Con Aute N°004 del 22 de abnl de 2013 se  da apertura a Procedimiento Administrative
Sancionatorio v se formulan ocho cargos a JAIRD CLAVIJO QLARTE y ALBERTO GRANADOS
ABUNZA integrantes del consorcio TAURAMENA EDUCATIVA SEDE PRIMARIA 1l ETAPA
identificada con NIT N*B)04755%4, (Folios 451 a 457)

El 4 de jurio de 2013, los mvashgados presentan descargos al aute de apertura y formulacion y
allegan anexos probatorios

Con fecha 18 de julio de 2013 radican sopories de pago de liguidacion

Mediante Auto del 30 de agosto de 2013 se come traslado para alegalos de conclusion, el 9 de
aciubre de 2013 el Consorcio Tauramena Educaliva descorre traslado

El Ministerio de Trabajo teritorizl Casanare emite la Resolucion N® 004 del 10 de enero de 2014, par
medio de [a cual impore una sancion al investigado, "PRIMERO; SANCIONAR &l sedor JAIRD
CLABIIO QLARTE identificado con CC. No 17 332 742 de Villavicencio v el sefior PABLO ALBERTOD
GEANADQS ABAUNZA identificado con CC Ne 79.540 497 de Bogols, en su caldad de integrantes
del consarcio Tauramena Educativa, cada uno con direccidn de notificacion judicial en la calie 7
N®17C-15 Baicones de Santa Isabel del municioio de Villavicencio Mela respectivamente, con mulia
de VEINTI NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESGS
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(§29.475.000.00) equivalentes a CINCUENTA (500 SALARIOS MINIMOS MENSUALES
VIGENTES, con destino &' Ssrviclo Nacional de Aprendizaje SENA, conforme a las razones

expuestas , en la parte motiva del presente acfo’l.. ). (Ver folins 830 a 836)

Con fecha 11 de febrera de 2014 el consorcio Tauramena Educativa, por intermedio de apoderada
prasentan recurso contra la Resolucidn N 004 dal 10 de enero de 2014. (Ver folios 840 a B4E)

La parte sancionada, con fecha 19 de abrl de 2096 y bajo radicado intermo N® 1445, presenta
solicitud de aplicacion de la caduckdad del ramite del recurso de reposicion y apelacion contra de |a
resolucidn N° 004 de 2014 con base en el art, 52 del CPCA. (Folios 849 a B52)

CONSIDERACIONES

Una vez analizados los argumentos presentados por el Consorcio Tauramena Educativa, se
considera necesana realizar las siguientes consideraciones:;

1- Frente a los argumenios
‘El acfo administrativo gue dieron origen & la presente actuscion administratva, fue
expedids & dia 10 de enere de 2014, fechs en la cual se sxpidis la resolucion 004 (sic) Asi
mismo se encuentrs debvdamente probada con ias pruebas documentales cbranfes denfro
def expedients, que el recurss fue radicado el 11 de febrero de 2014...
Asi fas cosas se encuentra debidamentes probado que entre la fecha de radicado &l recurss
correspandiente en confra de la resolucion N°004 de 2010 y el dia de hoy transcurmieron 2
afos y 67 dias, siluscion esla que de manera clara y fundada permife establecer que ha
operado en ef asunfo gue nos ocupa, fa caducidad de la faculls sancionalorio par parfe del
Mimsterio del Trabajo, conforme lo dispone el arficulo 52 del C.PA.C.A (sic)
Con el fin de determinar con claridad cudl es la norma de caducidad aphcabls al caso gue
nog acupa, debsmos remitimaos al articule 208 del Ciadigo de Procedimianto Administrativo v
conlencioso Administrative (Ley 1437 de 2007 que sefiala...

Es do resaltar que la corfe Constiucional mediante senfencia C875 de 2011 estudic fa
constilucionalidad  del texfo del articule 52 de ja ley 1437 de 2011 que medianie esla
solicitud debe aplicarse ef cual senals *.. 51 los recurzos no se deciden en el iérming fiiado
en esla disposicidn se enfenderan fallados a favor del recumente..” en la cual se concluyd:
“5.6 CONCLUSION

L& Ripdnesls 0 slencn admimisialivg positivo gue inirmduce & ericen 57 de la Ley 7427 de 2071 no se pusde
consudérar confrang al derecho al debido proceso de & administracidn af al orden social jusfo, pues as al
Eslado al que fz covesponds definir fa sivackn jurdica de i adminiglrados Cosa distinfa es la
rasponzabiidad ol p pafnmondsl del fwicionans quea omidd reschear an bempo, ssunlp ésfe gue & preceplo
acugado conesgra esgresamente. Por &l confrang, sw inslusion en of srdenamiento juridico reconoce gue (8
adriimsiracion hene wi deber de respefa por fos derechos fundamenfaies de ips adovmisirados. Por lanlo, esla
fgura. sadvo chrounslancias excepoionales como (8 fiarza mayor ¢ el caso fortulo gue werifiguen M mara o 2
resoiuciiv el recwren, 58 gusta 8l adicila 23 conshfucional

Ella tampocs resulfa incompanible con /3 faculan s so congagra en &l afisuls 52 de la Consfivaitn, pomus
U reconsciTienn deje inediime 2 fasulfad que tene food pevaong malwal o pwidics de solitdar la apicacidn
e sancionss penaies o diFCipinanas, (25 cuaes, oome 58 fxplco en precedencia deban observar o detuds
Drocesn, que enire sus slemenias esfuciraies heng & cumplimiante e fos plazos fjaoos por el legisiader
Lara la aoapoion 0 agaamanio g slapas y deciziones.

Finslments, a5 perinenfe sefdalar gue of cass analizado difere de aguelos esfudizdos por ests Corporaciin sn
matenz penal, &n ios que g2 ha sedalads que of smiple pass del iemps no pueds beneliziar 2l imvestigads,
COMD FArg EfEnder fernads e aofuaciin. fooa ver gue exslan inlerssss de olros suelos gue pusdan
resuiar vineradas can el decisidn, como a8 el caso o ias viclimas y Iz obligacion del Eslado de invesligar ins
hechos pnibies, Los inlereses &0 jusgo ef of caso de bg procesos penales ¥ en lzs miraccionss
AomMIEFANES S0 diversos ¥, por lanls, ne son objelo de compavacion comga io supone el demmandanle y unn
de log intendmentas.

Da acuerdo con lz anleriorments expussto v con el acostumbrads respefs, se soloita a ia
Honorable Direccién Territorial del Casanare y a la Direccidn de Riesgos Laborales del
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Minislerio se declare |3 caducidad de lg facuitad sancionatona dentro de la actuacion
administrativa gue nos ocupa feniends de presente que ha franscurndo més de un (1) afo
sin que se resuelva el recurso correspandienta operands el silencio adminiskative posilive

Asl las cosas y de conformidad con o establecido en la Ley, la facultad que tienen las aulondades
administrativas para imponer sanciones caduca a los fres {3) afios de ocuride el hecho, es opartuno
exprasar gue los argumentos presentados por 2l recurrents estan llamados a prosperar, pues es
claro v categorico  administrativa v juridicamente  hablando, por rarones gue completen
exciusivamente a la administracion, la resolucidn del recurso interpugslo por 3 parle sancionadz se
dilato &n el iempo y no s& resolvio, dando lugar & que operara el silencio administrativo posifiva,

A confinuacion se hacen unas precisiones sobre el tema de caducidad dentro de los procesos
administrativos sancionatorios

Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 "Salvo lo dispuesta en leyes especiales, ia facultad que Honan
las aulondades para /mponer sanciones caduca a los tres (3) afos de ocurnds el hecho, la conducia
U omision que pudiers ocasionaras, amino denfro del cual & aclo administralivo que impone I3
gue resusiven los recurscs, los cuales deberan ser decididos, .s.;}_ ﬁ&na”d?pgmﬂéaé" E&;ﬁehﬂgﬂlf:.?a,
en un termino de un (1) aio contado & parlir de su debida v oportuna interpesicién. Siles recursos
no se deciden an el imino fiado en esfa disposicidn. se enlenderdn faliados & favar del recurrente,

m—mrias

L e

Cuands se lrale de un hecho o conducta confinuada, este térming se contard desde e dia siguiente
a aquel en que casd la infraccion o la ejscucion.

La sancion decrelada por aclo adminislrativo prescribicd 2l cabo de cinco [3) afos contados & panic
de 15 fecha de la gjecutona”.

Gue en cuanto al tema de |a “caducidad”, tratado en el ariculo antes citado, vale la pena puntualzar
en los siguientes aparies

Que para el efecto de las investigaciones que adelanlan las auloridades administrativas, la
caducidad ftiene una funcién bien especifica que no puede confundirse con la caducidad de las
acciones conlenciosas administralivas que pueden ejercerse ante la jurisdiccion competente

Que la caducidad en el entendido dentro del contexlo de las invesligaciones adminislrativas ha sudo
definida por el CONSEJO DE ESTADO en sentencias def 14 de julio de 1995, expedients 5058 y
sentencia dei 2 de abril de 1998, Seccion Primera, en los siguientes 1érminos

... Aquel fendmena juridico que fimita en el fiempo el efercicio de una accién,
independiantements de consideraciones que no sean solo &l frascurso del hempo: su venficacion es
simpie, pues el lerming n 58 mlerrumpe 0 S8 promoga v es la ey que al sefialar &l terming y el
momanto de su instalacion, precisa & lerming final & invariable... "

Que el Consep de Estado en sentencia del 15 de marzo de 2001, ha expresado lo siguiente:

“oaon bisn diferentes 13 “caducidad de la accion administrativa” y "la caducidad de fa accidn ante
la justicia”. La caducidad de la accion Administraliva es ia consecuencia del vencimienfo del plazo
legal fyade a la Administracidn para investigar cuando se presanla wun hecho gue pueds
poasionana...

El doctrinante Doclor LUIS ALFONSO ACEVEDC PRADA. en su obra “Caducidad, Prescripcidn
Perancidn y Terminos”, manileslo lo siguiente frente a la Caducidad:

“... Ahora bien, en la caducidad ccurre que si procedsn sus efeclos opere legis o de pleno derecho,

sin nacesad de qug el inferesade en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como de-fenselt
i Py
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excephva. El funclianana compefente en el juzgamiento perfinente. no solo sino gue asfd obligado a
daclararla sin necesidad de pelicion de pars”,

visto lo anterior, es claro que la caducidad alegada por el recurrents le prospera en &l caso que nas
ocupa, no proplamente por el cumplimisnto de sus obligacionas, sina por la tcnica juridica, & la cual
coma es corecto este Despache no puede sustraerse y por eso como se establece en |a parte
Resolutiva del presente Acto Administrativo se concede

Que teniendo en cuenta que la caducidad de los procedimientos sancionaloros es una figura juridica
que, como todas las caducidades conlenidas en la ley, preserva el orden plblico v el debido
oroceso, este Ministeno, ha verificado que ha transcurrido el término de ley para ello, es decir, han
transcurndo mas de un (1) afio desde que se inferpuso el recurso de reposician v que por lo anterior,
este Despacho encuentra procedente declarar que el Ministerio de Trabajo Ternlorial Casanare, ha
perdide la facullad sancionaloria que e asistia para imponer la sancién, y por ende en la pane
resoluliva de esle acto adminisirativa ha de precisarse asi v ordenar en consecuencia de ello el
archiva de la presente investigacion, Visio lo anterior mantener la decision de la Resolucion No. 004
el 10 de enero de 2014 seria conlbrario & la disposicion legal y en este sentido procede la pelicién
hecha deniro del Recurso presenfado; por tal mofiva en la pare rescluliva del presente Aclo
Adminislralivo este Ministerio se expresard conforme a lo eslablecido en el citada Articulo 52 del
CPACA

£n mérito de lo anteriormente expuesto, La Coordinadara del Grupo de prevencidn, Inspeccion,
vigilancia y contrel da la Direccidn Temilorial de Casanare del Ministeno del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar fa CADUCIDAD de la facultad sancionatoria de este Ministera,
dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante resolucion N°004 del 10 de Enero
de #2014 contra JAIRC CLAVIJO CLARTE y ALBERTC GRANADOS ABUNZA integranies del
consorcio TAURAMENA EDUCATIVA de 2014 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente Auto

ARTICULO TERCERO.- Como consecuencia de lo antenor, Ordenar el ARCHIVO de la
investigacion adelantada conlra JAIRD CLAVIJD OLARTE y ALBERTO GRAMADOS ABUNZA
integrantes del consorcio TAURAMENA EDUCATIVA de 2014 expediente N* 1284 de 2013

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR & los juridicamente interesados, en los terminos de los articulos
67 a 6% de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMPULSAR COPIAS del presente actc administrative a la oficina de
Contro! Interno Disciphnana del Ministerio de Trabajo para que se proceda de acuerdo con su
compalencia

ARTICULO QUINTQ.- Contra ef presente aclo de iramile No proceden Recursos,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—— /; ﬂ flx,"ll o ___J

—— i f
ANGELA MA EEERFA ..IIHEFJE?_'
Inspectora de Trabajo y Sequndad Er:;ma unciones de Coordinacion Grupe de Inspectice,
Wigllzncia y condrol
Froyecln: Corsiisio B,
Rewnsd, dngeds 8
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