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NOTIFICACION POR AVISO

Valledupar, 15 de julio del 2019

Sefior

SINTRASACOL

Garrera-14 numero 48.-15 pi'sg.,Z
Barrancabermeja-Santarider
sintrasacol@gmail.com

La suscrita inspectora de trabajo de la Direccion Territerial Cesar MARTHA LILIANA BERMUOEZ
MAESTRE, conforme al articulo 69, Del Cddigode Procedimiento Administrativo y de contencioso
administrativo procede a realizar una Notificacion por aviso, toda vez que se cito por escrito el dia 2 de julio
de 2019, Para que se presentara por si mismo o por interpuesta persona en la Direccion Territorial Cesar
del Ministerio de Trabajo, a notificarse personalmente de la resolucion No. 321 del 2 de julio de 2019 lo cual
no ha sucedido al dia de hoy. El contenido del Acto Administrativo que se nofifica es:

Partes: FEDERACION UNION NACIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES DEL ESTADO Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS vs SINTRASACOL

Resolucion: No 321 del 2 de julio de 2019 g

Por medio del cual se resuelve recurso de apelacion _
Se deja constancia que la notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega dei
aviso en el lugar de destino, lo cual seré certificado por la empresa de correos.

Autoridad quien lo expide: DELWIN JEMNEZ BOHORQUEZ Director Territorial Cesar.

Se adjunta a este aviso copia integra de la resolucion 13 folios.

Atentamente,

INSPECTORA DE TRABAJO

Carrera 19 13B-37 Barrio Alfonso Lopez

I . :Linea nacional gratuita
Teléfono: 5- 572 40 06 ' 018000 112518 ?

PBX (57-1) 5186868 Ext. Celular

Valledupar, Cesar 120

150 2001

www.mintrabajo.gov.co







* MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 321
(2 de julio de 2019)

“Por medio de! cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL CESAR DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de las facultades que le confiere la Resolucion 02143 del 28 de mayo del afio 2014, el Decreto
4108 del afio 2011, el Decreto 1072 del afio 2015, Articulo 74 y S.S. del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, demas normas concordantes, y

. HECHOS

Que mediante radicado interno 03278 de fecha 17 de junio de 2018, se recibit en las instalaciones del
Ministerio de Trabajo -Direccion Territorial Cesar, querella presentada por el sefior JOSE ALBERTO
PERA ORTIZ, en calidad de miembro de la Federacion Nacional Sindical de Trabajadores del Estado
y los Servicios Publicos “UNETE"

El Coordinador de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial
Cesar del Ministerio de Trabajo dispuso abrir una averiguacion preliminar mediante el auto N° 0639
de fecha 27 de julio de 2016, en contra de! SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD
EN COLOMBIA “SINTRASACOL", identificada con Nit 900.557.437-0, por presunta violacion a normas
laborales en lo cual se comisionar a la doctora Inspectora de Trabajo PAOLA CAROLINA QUINONES
LAZZO para la practica de las pruebas y esclarecer los motivos de la presente actuacion. Ademas, se
ordend practicar las siguientes pruebas:

1. Practicar visita de caracter administrativo a las instalaciones de la empresa o establecimiento
de comercio con el objeto de la verificacion del cumplimiento de normas laborales y recaudar
necesarias para este proceso.

2. Escuchar en diligencia de declaracion a los querellantes para que se amplie y se ratifique de
los hechos descritos en la querella.

3. Escuchar en diligencia al querellado para que deponga sobre los hechos objeto de la querella
haciendo uso de sus derechos de defensa aportando los documentos que quiera valer para
el esclarecimiento de los hechos que nos ocupa.

4. Practicar las demas pruebas conducentes y pertinentes que surjan directamente del objeto de
la presente actuacion... :

Que la Dra. PAOLA CAROLINA QUINONES LAZZO, Inspectora de Trabajo de Aguachica, mediante
Auto No. 083 de fecha nueve (09) de agosto de 2016, avoca conocimiento y procede a la practica de
las pruebas ordenadas en el Auto de Averiguacion Preliminar No. 0639.

Que mediante memorando interno No 7320001-03841 de fecha 24 de agosto de 2016 y el cual es
recibido en el dia 05 de septiembre de 2016, el Doctor JOSE GREGORIO MARQUEZ CADENA, remite
documentacion con radicacién No 4472 de fecha 19 de agosto de 2016.
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Que mediante ofigic No 9020011-0755 de fecha 09 de noviembre de 2016, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES L&ZZ0, comunica al SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
"SINDESS%%n la direccion obrante en el escrito, el contenido del auto de averiguacion preliminar No
0639, p\Q’v‘?ﬁledio del cual se da inicio a la actuacion administrativa y se cita a diligencia de declaracion
par@dia 21 noviembre del 2016, respectivamente en las instalaciones de la Inspeccién de Trabajo
ge;ﬁnunicipio de Aguachica — Cesar.
N

Que mediante oficio No 9020011-0753 de fecha 09 de noviembre de 20186, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES LAZZO, comunica al SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN
COLOMBIA "SINTRASACOL” en la direccion obrante en el escrito, el contenido del auto de
averiguacion preliminar No 0639, por medio del cual se da inicio a la actuacion administrativa y se cita
a diligencia de declaracion para el dia 21 noviembre del 2016, respectivamente en las instalaciones de
la Inspeccién de Trabajo del municipio de Aguachica — Cesar.

Que mediante oficio No 9020011-0754 de fecha 09 de noviembre de 2016, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES LAZZO, comunica a la FEDERACION UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
ESTADO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, en la direccion obrante en el escrito, el contenido del auto
de averiguacion preliminar No 0639, por medio del cual se da inicio a la actuacion administrativa y se
cita a diligencia de declaracion para el dia 21 noviembre del 2016, respectivamente en las instalaciones
de la Inspeccion de Trabajo del municipio de Aguachica — Cesar.

Que el dia 18 de noviembre de 2016, con el radicado interno No 0932, se recibe devolucion de la
comunicacion de referencia No 9020011-0755, enviada al SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL “SINDESS", por parte de la empresa de correos 472, indicando que el inmueble
se encontraba cerrado.

Que el dia 24 de noviembre de 2016, con el radicado interno No 0947, se recibe devolucion de ia
comunicacion de referencia No 9020011-0753, enviada al SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
SECTOR SALUD EN COLOMBIA “SINTRASACOL, por parte de la empresa de correos 472, indicando
que no reside en esa direccion.

Que el dia 21 de noviembre de 2016, con el radicado intemo No 0934, se recibe devolucion de la
comunicacion de referencia No 9020011-0754, enviada a la FEDERACION UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, porparte de la empresa de correos
472, indicando que Ia direccion es desconocida.

Que mediante oficio No 9020011-0040 de fecha 17 de enero de 2018, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES LAZZO, comunica al SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
"SINDESS", en la direccion obrante en el escrito, el contenido del auto de averiguacién preliminar N°
0639, por medio del cual se da inicio a la actuacién administrativa y se cita a diligencia de declaracion
para el dia 29 enero del 2018, respectivamente en las instalaciones de la Inspeccion de Trabajo del
municipio de Aguachica — Cesar.

Que mediante oficio No 9020011-0039 de fecha 17 de enero de 2018, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES LAZZO, comunica a la FEDERACION UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
ESTADO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, en la direccién obrante en el escrito, el contenido del auto
de averiguacion preliminar No 0639, por medio del cual se da inicio a la actuacion administrativa y se
cita a diligencia de declaracion para el dia 29 enero del 2018, respectivamente en las instalaciones de
la Inspeccion de Trabajo del municipio de Aguachica — Cesar.

Que mediante oficio No 9020011-0038 de fecha 17 de enero de 2018, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES LAZZO, comunica al SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN
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COLOMBIA "SINTRASACOL" en la direccion obrante en el escrito, el contenido del auto de
averiguacion preliminar No 0639, por medio del cual se da inicio a la actuacion administrativa y se cita
a diligencia de@fe%laracién para el dia 29 enero del 2018, respectivamente en las instalaciones de la
Inspeccién \geerabajo del municipio de Aguachica — Cesar.
O
AN
Que Jedia 29 de enero de 2018 mediante radicado interno No 054, se recibio en las instalaciones de
la ltgs\peccién de Trabajo de Aguachica, solicitud de copia del expediente por parte de la sefiora LUISA
C)<[7‘ERNI-"\NDA CORTES HERNANDEZ, presidente del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR
"SALUD EN COLOMBIA “SINTRASACOL".

Que el dia 25 de enero de 2018 mediante radicado intemo No 050, se recibi6 en las instalaciones de
la Inspeccion de Trabajo de Aguachica, solicitud de aplazamiento de la diligencia de declaracién por
parte del sefior JOSE ALBERTO PENA ORTIZ, en calidad de miembro de la Federacion Nacional
Sindical de Trabajadores del Estado y los Servicios Piblicos “UNETE”,

Que ef dia 14 de marzo de 2018, con el radicado interno No 9020011-0128, se da respuesta a la
solicitud de realizada por fa sefiora LUISA FERNANDA CORTES HERNANDEZ, presidente del
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN COLOMBIA “SINTRASACOL"

Que mediante oficio No 9020011-00142 de fecha 14 de marzo de 2018, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES LAZZO, envia un segundo requerimiento al SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL "SINDESS”, en la direccion obrante en el escrito y se cita a diligencia de
declaracion para el dia 11 de abril del 2018, respectivamente en las instalaciones de la Inspeccion de
Trabajo del municipio de Aguachica — Cesar.

Que mediante oficio No 9020011-0141 de fecha 14 de marzo de 2018, la Dra. PAOLA CAROLINA
QUINONES LAZZO, envia un segundo requerimiento a la FEDERACION UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, e y se cita a diligencia de
declaracion para el dia 11 de abril del 2018, respectivamente en las instalaciones de Ia Inspeccion de
Trabajo del municipio de Aguachica — Cesar,

Que el dia 11 de abril de 2018 mediante radicado inferno No 216, se recibié en las instalaciones de la
Inspeccion de Trabajo de Aguachica, rarificacion escrita de por parte del sefior JOSE ALBERTO PENA
ORTIZ, en calidad de miembro de Ia Federacion Nacional Sindical de Trabajadores del Estado y los
Servicios Publicos “UNETE”, en contra del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD
EN COLOMBIA “SINTRASACOL.

se emite resolucion 0237 de 22 de mayo de 2018, se procedi6 a archivar averiguacion preliminar.

Mediante oficio No 9020011-0268 de fecha 23 de mayo de 2018 se remite citacion para notificacion
de la resolucion 237 de 2018, dirigida a SINIDCATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL SINDESS.

Mediante oficio No 9020011-0266 de fecha 23 de mayo de 2018 se remite citacion para notificacién
de la resolucion 237 de 2018, dirigida a SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN
COLOMBIA SINTRASACOL.

Mediante oficio No 9020011-0267 de fecha 23 de mayo de 2018 se remite citacion para notificacion
de la resolucion 237 de 2018, dirigida a FEDERACION NACIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES
DEL ESTADQ Y LOS SERVICIOS PUBLICOS.
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En fecha 30 de maygidie 2018 siendo las 8:21 am, se realiza notificacion personal de la resolucion 237
de 2018 al sefior WILLIAM PARRA OCHOA en representacion del SINDICATO NACIONAL DE LA
SALUD Y S%@;jRIDAD SOCIAL SINDESS.
A
Que ek\@?é 05 de junio de 2018, con el radicado interno No 323, se recibe devolucién de la
con;@i@tacién de referencia No 9020011-0266, enviada al SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
SERTOR SALUD EN COLOMBIA SINTRASACOL", por parte de la empresa de correos 472, indicando

~Gue no residen.

Se remite en fecha 25 de junio de 2018 a través de correo electronico sinfrasacol@amail.com, citacion
para notificacion personal a SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN COLOMBIA
SINTRASACOL.

Mediante oficio con radicado interno 902001 1-0326 de fecha 25 de junio de 2018, se remite notificacion
por aviso de la resolucién 237 de 2018 dirigida a la FEDERACION NACIONAL SINDICAL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS.

En fecha 11 d julio de 2018 se recibe a través de correo electrénico Recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién contra la resolucion 237 de 22 de mayo de 2018 por parte de la FEDERACION
UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DEL ESTADO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS.

l. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

En base a implicito de las quejas allegadas a este ente ministerial y el recurso de reposicion, considero
el despacho en primera instancia: "Que en el caso puntual presentado existe una CONTROVERSIA
JURIDICA por la celebracién de contratos sindicales con instituciones del estado, luego el asunto
versa en determinar si dichas organizaciones sindicales se les aplica la normatividad laboral.

Por lo cual es necesario entonces revisar la figura de! contrato sindical, como forma de contratacion
utilizada en el presente caso:

CONTRATOS SINDICALES. DEFINICION. Reglamentado por el Decreto Nacional 1429 de
2010. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios sindicatos de trabajadores
con uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la prestacién de servicios o Ia
efecucion de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del contrato sindical
debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a més tardar quince (15} dias
después de su firma. La duracion, la revision y la extincion del contrato sindical se rigen por las
normas del contrato individual de trabajo.

ARTICULO 483, RESPONSABILIDAD. Reglamentado por el Decreto Nacional 1429 de 2010,
El sindicato de trabajadores que haya suscrito un contrato sindical responde tanto por las
obfigaciones directas que sutjan del mismo como por el cumplimiento de las que se estipulen
para sus afiliados, salvo en los casos de simple suspension del contrato, previstos por la ley o
la convencién, y tiene personeria para ejercer fanfo los derechos y acciones que fe
correspondan directamente, como las que correspondan a cada uno de sus afiliados. Para estos
efectos, cada una de las partes contratantes debe constituir caucion suficiente; si no se
constituyere, se entiende que el patrimonjo de cada contratante responde de fas respectivas
obligaciones.

Conforme a lo anterior, es claro entonces que el contrato colectivo sindical es de estirpe faboral de
la_modalidad colectivo, por consiguiente, los conflictos que surjan respecto a la ejecucion y al
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cumplimiento de este@d'ében ser ventilados ante fa justicia ordinaria faboral y no por la inspeccion del
frabajo, c;\%

Por su parte &,@%’te a esta figura juridica el Ministerio de la Proteccion Social en su cartilla sobre
contrato sg@:ai del 28 de abril de 2010, establecit: El afiliado participe en la ejecucion def contrato
sindical go'es trabajador def sindicato porque éste lo componen los mismos afiliados y ejecutan dicho
contrato sindical en desarrollo del contrato colectivo, no encontrandose el elemento esencial de ia

Srdinacion. (...) Entre el afiliado participe y fa organizacion sindical no existe una relacion laboral
¥ en consecuencia no hay contrato de trabajo.

Asi mismo fa Corte Constitucional por medio de la Sentencia C-457 de2011, con M.P. Dr. Luis
Ermnesto Vargas Silva, indico: Cabria enfonces una pregunta: ¢Los afiliados participes que estan bajo
la modalidad del contrato sindical tienen un contrato de frabajo con la organizacién sindical? La
respuesta es no, porque no existe el elemento esencial de la subordinacion propio del contrato de
trabajo. El afiliado participe durante la ejecucion del contrato sindical compone el sindicato y se
encuentra en un plano de igualdad con este frente a la distribucion de fos ingresos provenientes del
contrato, al punto que recibe compensaciones y son sujetos de ciertas deducciones, las cuales para
todos sus efectos se asimilan al concepto de salario, de acuerdo con fo definido en fa asamblea de
afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical.

Siendo asi las cosas nos encontramos que la parte individual del C.S.T., no le es aplicable a los
afiliados participes durante la ejecucion de un contrato sindical, por tanto, no podiamos decir que
violan normas laborales que nos compete vigilar por disposicion legal.

De dicha figura, en la fecha marzo 7 del afio 2006 el Ministerio del Trabajo dijo ‘que este contrato fue
concebido por el fegislador como una forma de combatir el desempleo, en el sentido que a pesar de
que los sindicatos son organizaciones sin animo de liucro, los trabajadores afiliados a Ia organizacion
quedan habilitados para desarroliar actividades y setvicios que usualmente son desarrollados por
particufares y terceros, y de esta forma obtienen beneficios econémicos y sociales de carécter
extralegal exclusivamente;, el sindicato obtiene la utilidad del trabajo contratado, a pesar de ser una
entidad sin animo de lucro. En esa ocasion se afirmé, que el propésito def extinto decreto 657 de
2006, reglamentario de los artfculos 482, 483 y 484 C.S.T., fue promover ef paso de un sindicalismo
reivindicatorio a otro de participacion”.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Manifiesta el recurrente como razones para interponer los recursos los siguientes:

“En Primera medida, es necesario precisar que la Resolucion 237 de 2018 carece de uno de los
requisitos esenciales que debe contener todo tipo de decisibn que se adopta dentro de un proceso
administrativo referente a la motivacion de la misma; de esta forma, el Art. 42 de la Ley 1437 de 2011
establece:
"Aticulo 42, Contenido de la decision. Habiéndose dado oportunidad a fos interesados para
expresar sus opiniones, ycon base en las pruebas e informes disponibles, se tomaré la decision.
que sera mofivada”.

Siendo asi, se advierte que la motivacién constituye uno de los ejes fundamentales referentes al
contenido de las decisiones administrativas, tal es asf, que su ausencia constituye una de las causales
de nulidad establecidas en el Art, 137 del CPACA, Siendo asi, la motivacion def Acto Administrativo
ha sido definida por ef Consejo de Estado en los
siguientes términos: "La molivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracién fiene
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una causa que fa juséﬁfca y debe obedecer a criterios de legalidad, cerfeza de los hechos, debida
clasificacion jundiga‘?y apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos,
claros yob;et:g(aéo Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que deferminen no solo fa
expedfcrongé un acto administrativo sino su contenido y afcance; la mofivacion debe ser clara,_ puniual y

suficientshasta tal punto que justifique fa expedicin de los actos v que suministre a destinatario las

razoégs de hecho y de derecho gue: inspiraron la produccidn de los mismos”.

\,\?ﬁ’*

UQPor su parte, en los eventos en los que se carece de los elementos indicados, se presenta una falsa
motivacién del Acto administrativo, entidad fal circunstancia como una "causal auténoma e
independiente se relaciond directamente con el principia de legalidad de fos actos ycon el controf de
los hechos detferminantes de fa decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de
un acto administrativo con fundamento en la causal denominada fafsa mofivacion, la Sala ha sefialado
que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de fa decision no estuvieron debidamente
probados dentro de fa actuacion administrativa; O b) Que la Administracion omitio tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente”.

Ahora bien, fratandose especificamente de la Resolucion No. 237 def 22 de mayo de 2018, por media
de la cual se archivaron las averiguaciones preliminares, se advierte que carece de la motivacion
suficiente para su valides y por tanto se predica una falsa motivacion de la misma.

De esta forma, uno de los argumentos que se establecen el en acto administrativo referido, se
concrefa en la falta de competencia del ministerio de trabajo para conocer de los asuntes denunciados,
no obstante, dicho argumento no se encuentra deb:damente soportado y se aprecio indebidamente
por parte del enfe ministerial.

Siendo asi, en primera media se expone a folio 4 del Acto Administrativo: '(...) en este orden de ideas,
se colige que el contrato colectivo sindical es de estirpe laboral de la modalidad colectivo, por
consiguiente, los conflictos que surjan respecto a la ejecucion y al cumplimiento de este deben ser
ventilados ante fa justicia ordinaria laboral y no por la inspeccion de trabajo”. Siendo necesario indicar
que ef aparte anteriormente ftranscrito se expone sin fundamentacion juridica alguna, y siendo
meramente la consideracion infundada del funcionario que profiere el acto administrativo, siendo
visible fa ausencia de la motivacion factica y juridica suficiente que soporte la apreciacion realizada.

Por ef contrario, en los documentos radicados bajo el nimero interno 3278, se pone de presente una
serie de conductas desarroffadas por parte de INTRASACOL que desconocen los derechos laborales y
prestacionales de sus afiliados participes, como es el caso de realizar aportes al Sistema de Sequridad
Social integral por un IBC inferior al que en realidad corresponde y omitir ef reconocimiento y pago de
fas prestaciones sociales, conductas desarrolladas en marco de un contrato sindical, que si bien
plenamente autorizado por la legislacion laboral yavalado por la constitucion politica, no es viable que
en virtud del mismos se desconozcan los derechos y garantias laborales y prestacionales de sus
affliados como en efecto ocurre en el presente caso, precisando que no se desconoce en el caso que
nos ocupa el caracter de legal que Le asiste al contrato sindical, por el conirario se denuncian las
conductas violatorias que respaldadas en dicha figura se estan desarrollando por parte del sindicato.

Conforme lo anterior, el caso que nos ocupa se trata de conductas que vulneran y desconocen Ja
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normatividad Iaboraig%s derechos de los afiliados participes, las cuales conforme lo dispone el Art
486 def CST son d&su pleno conocimiento par parte del Ministerio de Irabgjo, pues las mismas se
encuadran pg@%ctamente dentro de los postulados normativos que refieren *{ .. .) para impedir que
se violen fgédisposfciones relativas a las condiciones de trabajo ya fa proteccion de fos trabajadores
en eg{efdfcio de su profesion ydel derecho de libre asociacion sindical”,

&

N . .
\gﬁ*este orden de ideas, en virtud de lopreceptuado en ef Aticulo 1 de fa Ley 1610 de 2013 " por la

! Keual se regulan aigunos aspectos sobre fas inspecciones de trabajo y los acuerdos de formalizacion

laboral” en fa que se dispone:

"Art. 1: Competencia general, Los Inspectores de Trabajo ySequridad Social gjercerén
sus funciones de inspeccion, vigilancia ycontrol en todo el territorio nacional yconoceran

de fos asuntos individuales y colectivos en el sector privado yde derecho colectivo del
trabajo del sector ptiblico”,

De igual forma, en concordancia con el Articulo 3" de fa misma legistacion, en lo que respecta a las
funciones principales se precisa:
"Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran fas siguientes funciones
principales:
2. Funcion Coactiva a de Policia Administrativa: Como auforidades de policia def trabajo,
la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir O sancionar a los
responsables de la incbservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad”.

De esta forma conforme se evidencia de las normas transcritas, es competencia del Ministerio de
Trabajo en ejercicio de su funciones conocer de los asuntos individuales y colectivos que se presenten,
asi mismo, como policia administrativa debera sancionar a los responsables de las violaciones a las
normas de trabajo; circunstancias que se presentan respecto a las denuncias radicadas, en las cuales
se expone el desconocimiento por parte de SINTRASACOL de los derechos colectivos de sus afiliados,
y @ su vezla vuineracion de sus derechos ygarantias laborales en foque respecta al pago de Seguridad
social, y reconocimiento de prestaciones sociales, aspectos suficientemente demostrados Y

corroborados en la efapa de averiguacion preliminar que permiten determinar la competencia para
conocer de los mismos ir parte del Ministerio.

Adicionalmente y a efectos de determinar la competencia de este ente ministerial, es necesario
recordar lodispuesto en el Art. 486del C.S.T que dispone:

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las

informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés
documentos, la obtencion de copias o extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el
mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesoréndose de
peritos como lo crean convenjente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabgjo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical, Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de
fos recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados.
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida g los jueces, aunque si para actuar en 6s0s casos como conciliadores”.







HOJA No. 8
\:\‘O
,\\

Continuacion de la Re%étucmn “Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion”
O
&

Asi, se indica en la ngfma unas excepciones frente a la competencia que Le asiste alos funcionarios
del Ministerio dg«lrabajo en lo que- respecta a la dedlaracion de derechos individuales y definir
controversial gqjéa decision este atribuida a los jueces; sin embargo, no se encuentra en el contenido
del acto adprinistrativo atacado, disposicion alguna que corrobore el postulado de la reserva legal para
este tipg:¥e casos, con locual se denota que en efecto el Ministerio es absolutamente competente
parg«é’&iocer de las circunstancias expuestas, en consideracion a que las mismas no persiguen el
regonocimiento de derechos individuales ni definir controversias cuya competencia correspondan a

(0905 Jueces, por el contrario se reitera corresponde a la existencia de circunstancias que ameritan iniciar

por parte del ente ministerial un procedimiento administrativo a efectos de sancionar la violacion de
las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, los derechos y garantias laborales desplegadas
por parte de SINTRASACOL.

En este punto y frente al Segundo argumento expuesto refacionado con fa inaplicabilidad de fa parte
individual del CST para este tipo de contratos, es necesario citar sentencia de la Sala de Casacion
Laboral de fa Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia de 13 de diciembre de 1994
radicados 7136 M.P. Hugo Suescu Pujols, en fa cual sefialo;

T.)4 pesarde que por sy confenido ef contralo sindical debe serconsiderado
como contrato civil_porministerio de la Jey su duracion, revision, y extincion se rigen pors
las_normas del contrafo individual de trabaio. Por esa requlacion, aunads 2 fas
asimilaciones a ofras instiluciones delderecho laboralque se han dejado anotadas,ypor
respensabilidad que frenfe &l empresario pudiers exigise a los frabajaderes
individvalmente  considerados, se  sigue que en s férminos  del
articulo 22 del Cidigo Procesal del Trabajo, corresponds af juez del trabajo decidir los
conflictos juridicos que se origien enese convenio solective [ ... )",

Al respecto, es necesario realizar dos precisiones, la primera de ellas, que queda claro del parrafo
transcrito, que en efecto Le son aplicables las normas del contrato individual de trabajo a este tipo de
relaciones frente a su similitud, sin que se establezca de manera expresa que existe un contrato
propiamente dicho de trabajo entre las partes, quiere decir banterior, que los aspectos que resultan
aplicables a fa refaci6n que se genera entre los afiliados y el sindicato en marco de un contrato sindical
corresponden a aquellos relacionados con su duracion, revision y extincién; tanto es asi, que se hace
mencion al contenido del Art. 2 del CPT, en el cual se establece la competencia de La Jurisdiccion
Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social, fa cual conoceré entre otros aspectos
de los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el conirato de trabajo.

La segunda, relacionada con la competencia de la jurisdiccion laboral, Ia cual si bien se expresa de
manera clara y precise. corresponde a los eventos en los que se trate de conflictos en los que se ven
inmersos el reconocimiento de derechos individuales de los afiliados, tal serfa el case de la
reclamacion realizadas por aigtin afiliado frenfe al pago de su compensacion, prestaciones © demés
derechos y garantfas laborales; situaciones cuya competencia corresponde exclusivamente af juez
laboral; caso contrario al que nos ocupa. en ef cual se requiere la intervencion del ministerio de trabajo
para investigar y sancionar fas conductas violatorias desplegadas por el sindicato, sin que ello
implique el reconocimiento de derechos individualmente hablando de sus afiliados,

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-457 de 2011, con ponencia del magistrado Luis
Ernesto Vargas Silva, seijal6:
'(",) Como estaregulado el contrato colectivo sindical en nuestro pais, se busca promover
el derecho a la negociacion cofectiva, a la promocion del derecho de asociacion sindical
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ya geng@? multiples empleos mas dignos para los afiliados, en procura de dar una
dinéngé@ﬁ“a la actividad sindical.
<

Q.
&

Asi mis‘qq&?busca mitigar el fendmeno de la tercerizacién reinante en Colombia, evitando de tal
formgffa deslaboralizacion de la relacién de trabajo o que el empleador acuda a otras formas de
C@ﬁfratacién como cooperafivas, outsourcing o contratos de prestacion de servicios, para
§§olucionar determinadas necesidades del servicio. Entonces, podemos afirmar que dicho
contrato gue se encuentra en pleno auge, marca una pauta de transicion hacia una contratacién
directa de los frabajadores por las empresas, y més an. propende por garantizar a los afiliados
participes fas minimas condiciones en materia de sequridad social”,

Adicionalmente, en sentencia xxx

(... )Es asi como Le permite a fa organizacion sindical elaborar los parémetros que
regirén cada contrato sindical, en desarrofo de la autonomia de que goza la organizacion
sindical, de acuerdo con lo preceptuado en el Convenio 87 de 1948. Con ello se permite
garantizar que fopactado se desarroffe en un plano de igualdad, estableciendo una serie
de obligaciones ygarantas para las partes, yde esa manera asequrar la ejecucion
del contrato, ademas de proteger los derechos prestacionales de los afiliados, pues
el sindicato ademas de actuar como representante de los intereses comunes de
sus_integrantes, debe asumir las_responsabilidades y deberes fendientes a
responder por ef pago de los salarios y de las prestaciones sociales establecidas
en la ley a aquellos trabajadores que en virtud del contrato sindical presten el
servicio o ejecuten las obras contratadas.

En ese orden la facuitad oforgada a la organizacion sindical para elaborar un reglamento
para cada contrato sindical estableciendo algunas condiciones minimas, hace parte de
la intervencidn y vigitancia gue Le asiste al Estado en procura de lograr la realizacion de
los objetivos que persigue el contrato sindical”

Aspectos, que ratifican la necesidad de garantizar en este tipo de refaciones contractuales los minimos
laborales para sus afiliados participes, tanfo de contenido prestacional como de seguridad social, para
que de esta forma se cumpla con la finalidad y objetivos que persigue fa contratacion bajo ef modelo
de contrato sindical,

Conforme los argumentos expuestos se reiteran en primer lugar, que corresponde al ministerio de
trabajo conocer fos aspectos aqui denunciados, yen segundo fugar que en efecto fos afiliados a una
organizacion sindical que presten servicios o ejecuten obras en marco de un contrato sindical, son
acreedores de una serie de derechos y garantias faborales minimas que en ningtin caso pueden ser
desconocidas por esta organizacion,

I1l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Competencia
Tenemos que, por mandato legal, se le ha encomendado al Ministerio del Trabajo a fravés de sus

funcionarios la vigilancia y control de las normas que amparan al trabajador colombiano, tanto es asi
que el articulo 485 del C.S.T., nos ensefia que, [a vigilancia y el control del cumplimiento de las normas
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del Cédigo Sustantivg’del Trabajo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del
Trabajo en la forg{a%%mo el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

P ‘
[gualmenteaﬁgantramos que a través de la Resolucion No. 2143 del 28 de mayo de 2014 se le asignan
compet,gg&as a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y
espeefiicamente en su articulo 1° numeral 7 menciona la competencia de los Directores Territoriaies
paga resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las providencias falladas en primera

§iﬁétancia por los coordinadores.

Asi las cosas este despacho dentro de las funciones otorgadas en la ley, entrara a resolver el Recurso
de Apelacion interpuesto por LA FEDERACION NACIONAL SINDICAL DE TRABAJADORES DEL
ESTADO, en contra de la resolucion 237 de fecha 22 de mayo de 2018, expedida por el Coordinacién
del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control de esta Direccion Territorial.

Oportunidad

ARTICULO 78. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la nofficacion por aviso, o al  ven
cimiento del termino de publicacion, seglin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interpanerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibifos y tramitarlos, e impenga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion, lgualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por ef interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.

Salo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Sino hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
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Para el tramite del reggtfSo el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todoégedré pagar lo que reconoce deber.
%

Q.
Notificada &% resolucion 237 de 2018, A LA FEDERACION NACIONAL SINIDCAL DE
TRABA,{,QE@ORES DEL ESTADO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS a través de notificacion por aviso
de fg,gb% 25 de junio de 2018.

&
&V sefior JOSE ALBERTO PENA ORTIZ, en calidad de miembro de la Federacion Nacional Sindical
de Trabajadores del Estado y los Servicios Piblicos "UNETE”., a través de correo electrénico recibido
el dia 11 de julio de 2018, interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la
Resolucion de Archivo No. 0237 de 22 de mayo de 2018. ante esta Coordinacion segun radicado
nitmero11EE2018732000100001310, con fecha 18/09/2018.

Que al hacer un comparativo entre la fecha de radicacin del recurso y lo sefialado en el articulo 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece los
requisitos para su presentacion, nos lleva a concluir que el recurso presentado contiene requisitos
sefialados por la norma.

Andlisis del Despacho Ad-Quem

En primera medida se enmarca las competencias del ministerio de trabajo, establecidas en el codigo
sustantivo de trabajo en su articulo 486 del C.S. del T. prescribe: “Atribuciones y sanciones. 1. Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Ast
mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,
en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesidn y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.”

Asi mismo se debe entrar a determinar la normatividad que debe aplicarse a dichos contratos
sindicales, Esta particularidad de contratacion colectiva ha sido reglamentada por el Decreto 1429 del
28 de abril de 2010, donde lo define como: articulo 1. acuerdo de voluntades, de naturaleza colectivo
laboral, tiene las caracteristicas de un contrato solemne, nominado y principal, cuya celebracién y
ejecucion puede darse entre uno o varios sindicatos de frabajadores con uno o varios empleadores o
sindicatos de empleadores, para la prestacion de servicios o fa ejecucién de obras con sus propios
afiliados, realizado en ejercicio de fa libertad sindical, con autonomia administrativa e independencia
financiera por parte del sindicato o de los sindicatos y que se rige por las normas y principios def
derecho colectivo def trabajo.

se destaca con claridad que el objeto de un contrato sindical es la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras. Igualmente, se resalta que este tipo de contrato se debe realizar con autonomia
administrativa e independencia financiera por parte del sindicato o de los sindicatos que lo celebran,
es decir, que la acotacion preponderante del contrato es la autonomia juridica frente al contratante. Y
el sindicato de trabajadores no obra como empleador de sus propios afiliados, toda vez que los
asociados se unen a la organizacion sindical de manera libre a fin de mejorar sus condiciones
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laborales, en un plapgte igualdad equidad, liberalidad acogidos a su reglamento el cual debe de ser
expedido para la €éaﬁlebracic'm de cada uno.

&
Q—.

conirato mggh%al que refiere en su consulta deber regirse por el reglamento que al respecto se haya
generadd,’ que contendra las funciones y condiciones para su ejecucion. Por consiguiente, su
term{nﬁiién, indemnizaciones exdmenes de egreso o de ingreso y demas circunstancias deberan

rggir%e de conformidad con el mencionado reglamento.
Q\
.QS P por medio de la Sentencia C-457 de2011 la Corte Constitucional, con Magistrado Ponente, Dr. Luis
,@%Q" Emesto Vargas Silva, indico: Cabria entonces una pregunta: ;Los afiliados participes que estan bajo
& la modalidad del contrato sindical tienen un contrato de trabajo con la organizacion sindical? La

respuesta es no, porque no existe el elemento esencial de la subordinacion propio del contrato de
trabajo. El afiliado participe durante la ejecucion del contrato sindical compone el sindicato y se
encuentra en un plano de igualdad con este frente a la distribucion de los ingresos provenientes del
contrato, al punto que recibe compensaciones y son sujetos de ciertas deducciones, las cuales para
todos sus efectos se asimilan al concepto de salario, de acuerdo con lo definido en la asamblea de
afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical,

nos encontramos que la parte individual del C.S.T., no le es aplicable a los afiliados participes durante
la ejecucion de un contrato sindical, por tanto, no podiamos decir que violan normas laborales que
nos compete vigilar por disposicion legal,

De dicha figura, en la fecha marzo 7 del afio 2006 el Ministerio del Trabajo dijo “que este contrato fue
concebido por el legislador como una forma de combatir el desempleo, en el sentido que a pesar de
que los sindicatos son organizaciones sin animo de lucro, los trabajadores afiliados a la organizacion
quedan habilitados para desarrollar actividades y servicios que usualmente son desarrollados por
particulares y terceros, y de esta forma obtienen beneficios econémicos y sociales de caracter
extralegal exclusivamente; el sindicato obtiene la utilidad del trabajo contratado, a pesar de ser una
entidad sin animo de lucro. En esa ocasion se afirmé, que el propasito del extinto decreto 657 de
2006, reglamentario de los articulos 482, 483 y 484 C.S.T., fue promover el paso de un sindicalismo
reivindicatorio a otro de participacion”.

De lo anteriormente expuesto se concluye que el contrato sindical es una modalidad especial de
contratacion, regulado por la legislacion laboral colectiva, para la prestacion del servicio o la gjecucion
de la labor que se debe desarrollar o para la que explicitamente fue creado, sin que los participes sean
considerados trabajadores sin que se considere una relacion laboral empleador-trabajador, por existir
una relacion de plena igualdad entre las partes, realizando distribucion de los ingresos provenientes
del contrato llamadas también compensaciones, la nota predominante del contrato es la autonomia
juridica frente al empleador contratante, no pudiende entrar el Ministerio De Trabajo a regular dado
que con su actuar determinaria la existencia o no de un contrato de trabajo, la existencia o no de una
relacion laboral, situacion esta que debe ponerse en presente ante la justicia ordinaria.

En este orden de ideas, el Director Territorial del Cesar- Ministerio del Trabajo, procedera a confirmar
la resolucion No. 0237 del 22 de mayo de 2018, el cual ordeno archivar la investigacion iniciada contra
el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN COLOMBIA “SINTRASACOL”, por
considerar que no existen razones juridicas para revocar, modificar, adicionar o aclarar la misma.
Por tanto,

Considerando suficientes los argumentos expuestos,

RESUELVE
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ARTICULO PRIME&@"”CONFIRMAR la resolucion 237 del 22 de mayo de 2019, por medio de la
cual la Coordinagidn del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control decidio archivar la
investigacion igficiada contra el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN
COLOMBIA@NTRASACOL, identificada con NIT 800.557.437-0, con domicilio judicial en la Calle
carrera J\#)‘ﬁﬁmero 48-15 piso 2, Barrancabermeja Santander., por las razones expuestas en la parte
mot\its)g e este proveido.

-
Od!?I"%TICULO SEGUNDO. NOTIFICAR su contenido a los juridicamente interesados, en la forma
prevista en los articulos 67 y S.S. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo

ARTICULO TERCERO. Una vez ejecutoriada esta resolucion, devuélvase el expediente a éu lugar de
origen para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Director Territorial Cesar

Elabord: Martha B.

Revist/Aprobd: DJimenez
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