REPUBLICA DE COLOMBIA

- MINISTERIO.DEL TRABAJO .

: ; ”*\L‘J{J &g@"réz .

i . | _ Po? '“ual se'r'esuﬁf“e una a fuacion adm'iniét'rativa __
EL DIRFCTOR E}E RIESuGS LABORALES

En ejerc:lcno de ia fc.-cuhad conferida por el arti caio 1 15 dei Defreto Nro. 2150 de 1995 yel ndmerai 15
articulo 23 de! Der“reto Nro 4108 de 201 1 yla Ley 143? de 2011, de acuerdo con los sugmen es

HECHOS

EI dea 19 de enero’. de 2315 mediante OFIG!O No.. 61}59 Fq Dra, Luz Maryen Lozano Rosas,
Coordinadora de Medicina Laboral de |2 Diraccién de Riesgos Laborales del Ministerio del T Trabajo, envia,
a la Direccion Territorial del Cesar del Ministerio det Trabajo, 1as devoluciones de expedientes, que hace
fa JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE iNVAL]DhZ a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVAUDEZ DEL. CESAR, porque al parecer no aportaron los soportes. documentales del pago
antic pado de honorar:os ccn‘a Io estabkece el Articulo 43 det Decreto 1352 de 231; ws ica fouos (1-31)

ANTECEDENTES PROCESA* ES

El dsa 11 de febrera de 28'!5 el Dr. ANTONIO RAFAEL JUNIELES ARAUJO, Dtrector Territorial de[
Cesar del Ministerio del Trabajo, a través del Auto No. 094, decreta la practicar prugbas, comisiona por
diez {10} dfas p*orrogab es a diez {10} dias mas, en caso de no poderse practicar todas ias pruebas, a
la Dra. RUBY. MARIA FONTALYO CABARCAS, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social de esa
1. Direccion: Territorial,-ademas. comisiona a la- ‘misma_funcionaria para- que.. practique . VISITA. DE
INSPECCION ala Junta Regional de Callf icacion de. Invalidez del Cesar y la Guajira, - para establecer el
cumplimiento de sus obhgacuones de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1295 de 1994, Ley 1562
de 2!}12 y Decrefo 723 de 2013 ¥ Grdena comunicar de este contnrido a Eas partea a saber

: '-'JLJNTA RF:GIONAI_ DE CrxL[riCA"‘iON DE fNVALlDEz_ DEL CESARY LA ULAJIRA
POSITIVA COMPANIA DE SEGURCS,

COLFONDOS PENSIONES Y CESANTIAS,

-SEGUROS DE VIDAALFAS.A.; :

- COLPATRIA AXA ARP,; -

LAEQUIDAD y 2
COLME!\A ARL, visto a folios q32 53}

N OV E W

_Rev sadoei pieﬂario hay evi denc;a fisica del of“ io de comuricacisn dei AUTO de aperiure
. de averiguacién preliminar, pero no hay evidencia del envio y recibo de la correspondencia
‘atravésdela E gmmeca 4?2 £omo tampoco ens*ﬂ copia ﬁsma de la razabilidad de esta,
: wsto & folios {35- A1) et :

_ Eldia 41 de ;uiao de zms el Dr ANTONIO RAFAELJUNIE ESARAUJO Director Terriiorial del Cesar

§  del Ministerio del Trabajo; a iravés de los Oficios. No, 02858-02859- {2860, COMUNICA, 2 COLMENA

VIDA Y RIESGOS LABORALES, SEGUROS LA EQUIDAD y Dr. MARIANO AMARIS CONSUEGRA. -
Director Administrativo y Financiero de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
CESAR, que concluida la Averiguacion Preliminar se le encontrd méritos para adelantar Procedimiento
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Continuacion Reso;uc:on Por 1a cuai se resueive una actuac&on admmlslra*wa

Admlmstratwo Sancionatorio, visto a folios {113- 115) Revisado el plenario, hay ewden(:ia flsm del oficio
de comunicacién del OFICIO DE COMUNICACION, aqui referenciado; pero no hay-gvidencia del envio
y_fecibo de Iz correspondencia a fravés de la-Empresa 472, como fampoco. eXIste copia fisica de ia
trazabilidad de este, ni constancia de recibido de la Empresa investigeda. |

Con fecha 13 de julio de 2016, a través 'dé'f__‘AUTD‘- No. 0605, el Dr. ANTONIO Rﬁ?AEL' JUNIELES
ARAUJO, Direcior Territorial del Cesar del Ministerio del Trabajo, ordena la apertura de-un PROCESO
ADMINISTRATIVO SANQ%ONATOREG Y SE FORMULAN UNOS CARGOS, ast: (folios 145-151)

ENTIDAD SE EVIDENCIA EN EL DECIDE EN EL RESUELVE:
i ' CONSIDERANDO - . i
| JUNTAREGIONAL | CARGC UNICC: - | ‘;
1. . | DECALIFICACION | Decteto 1072 de 2015 - H
| DEINVAUDEZ. - | Art. 22518
' Art. 225,144 e '
EQUIDAD | CARGO UNICO:-. ; ' 1!
_ Decreto 1072 de 2015 Mo especifica las normas violadas y os
= Att. 22546 - .o . | cargos formulados, tampoco hace
{COLMENA. . | CARGOUNICO:™ - - -~ | - referenciaque sedeberemmra!o
{ oo il . | Decreto 1072de 2015 mencionado en ios consaczerandos
L ARL22 518 : = R . !
% B o LA 2,251 .41 e W N -
CLPOSITIVA: - - ¥ ABSTENERSE DE IMPONERLE MEDIDA
COLFONDOS ABSTENERSE DF iMPONERLE MEDIDA
ALFA pt B SRR S T e ABSTENERSE DE IMPONERLE MEDIDA
COLPATRIA | NOFORMULAGION DE CARGOS, |
TR T T i FUE REFERENCIADO ENEL ¢ ,
ABSTE?\IERS: DE IMPONERLF MED!DA

-} El dia ? de snp‘:embre de 2016, a través de la AUTO No: 0846, el Dr ANTONEO RAFAEL JUN ELES
- ARAUIJO, Director Territoriaf del Cesar det Mmietefzo del Trabao corre: traslado a Ia ,maest:gada paza
-1 alegar de cor*c.uszon wsto a folios (206 258)

Eldia 19 de septiembre de 2618, mediante Radrado No. 04984, ia Apoderada Generai de COLMENA
-+ SEGUROS, Dra. MARITZA VEGA PAEZ, p*ese'ita ALEGATOS DE CONCLUSiON wsto a folios (260-
262). .

El dia 9 de marzo de 2017, mediante Rad:cado No 526, la Directora Lega¥ de S yARL, La EQU!DAD
SEGUROS DE VIDA OC. Dra. MARIA FERNANDA BENAVIDES MONTEALEGRE presenta
ALEGATOS DE CONCLUSION. \nsto a folios {281 284 ).

El dia 24 de abril de 2017, a través de la Resolucion No 8{301 31, el Dsrector Terrttorlai del Ceqar del
' ‘V‘ ?jster;(} de% Trauajo, resueive tina mvestlgamon Admlms%rahva Laborai 3] dec de :

e SAP\EC!GNAR- al Sr, F.ﬂARi’ANO AMARIS CONSU EGRA;-_icIératiﬁcado-con la cedula de

ciudadania No. 77.010.734, en su calidad de Director Administrativo y Financiero

" de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL CESAR, con

~ 0 multa. de’ SETECIENTOS. TREINTA. Y. SIETE MIL: SVTEC!ENTOS DItCISIETE
A -PESOS ($?3? ?1?‘) equwaientes aun {1) s m.m.l. v. (ano 201 ?} N
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Contmuacmn Resoiuceon "Por fa cuai se resuelve una actuamon admm;stratwa”

L) ABSTEN«..RS’: de imponer medida policiva administrativa y ARPHJVAR el contenido
(de la investigacion en contra de COLMENA SEGURAS SA, Y LA EQUIDAﬂ
'SEGUROS DE VIDA 0.C., visto a folios {291 293},

j Eldia 6 de septzembre de 26?7 e; S*’ MAR!ANG AMARES CONSUEGRA :dentmcado con ia cedula

1 de ciudadania No. 77.010.734, en su calidad de Director Administrativo y Fmawem de la JUNTA

REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL CESAR, interpone el recurso de Reposicion v en
subsidio el de apeiacaon contra 2 Resolucion No. 131 de 2017. Visto a folios (316-319)

1 El dia 10 de octubre de 2017. at Taves de la Reso{uc:on No. 348, el Director Terntcrtal dﬂ] Cesar de'
1 Ministerio del Trabajo, profirid el recurso de REPGS C!ON y dec;de NO REPONER la Reso!uc:on No.
131 de 20‘!? wsto a foli los (332 33&1 '

'} El expediente fue enviado de la Direccion Temtoriai dei Cesar del Mimsterto def Trabajo a la Direccion
de Riesgos Laborales en el Nivel Central, 3 través del Radicado No. 684 de fecha 20 de- octubre de
2017 y fue recrbzdo en la DIFECC ion de Riesgos &l 2? d° octubre de 201? ara lo de su competen(:ia

COM?ETENCIA DE LA DIRECCION DE RZESGOS LABORALES PARA DECIDIR &L~
RECURSO DE APELAC!ON

La Direccion de R;esgos Labora&es dei N‘mmeno del Traba;o es competente. pa’“ 3 resolver en segunda

! instancia el recurso de apelacion. mterpt;ﬂso por ias. posibles violaciones a las: normas del Sistema

- | General de Riesgos Laborales, de con formidad con lo dsspuesto en articulo 115 del Decreto 2150 de
1995 y el numeral 15'del ar“sr‘u!o 23 de. Decreto 4 108 dm 2011 que ala letra consagran

' DECRETO 2150DE 1995
- “Articulo 115°.- Cor'zpnz‘enc;a de san.,mnes Ef inciso pnmero del amﬂuro 91 def Decrez‘o Macrona:'
1295 o'e 1994 quedarsa ' :

"/-lmcu!c 91°- Le corrﬂsponde a los dsrecfores FG'QIOFIGLS ¥ sec\,.-orrafes del Ministerio def Trabzgro

-+ y Sequridad Social | imponer las sanciones establecidas a continuacion, frente a fas cuales opera el

- - recurso de.gpelacion arite ef Dfrecror Tecmco de R’:esgos Profes:ona!es aef M:msteno de! Trabajo y
L Segundad Soc:af" e el _

' DECRETO 4108 DE 2011- - .
- “Articulo 23, Funciones de {a Direccién de R:esqos Profes:onafes Qon funcmnes de !a Drrec:c:on
de Rfesgos Profes: ona!es, fas. srgurentes g : s

'_{ J15. Conocer y reso!ver ios recursos de apef,,cfon ¥ queja mfemuestos contra ias prowdencfas
S proferrdas por.los directores de fas Direcciones Territoriales relac:anadas con ef Sistema de
k __'R;esgas Prafesrcnaa‘es (Desfacado por!a D;recc;on} '

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

: Los fmctona'ms del M:msteno dentro de SJ orbita Hrusd:ccmai pueden hacer cornparacer a sus
| despachos 2 los empleadores y adrmms:radoras de riesgos laborales para exigires informacionss,

-documentos y demas para evitar que se inobserven las disposiciones legales relativas a las cond:csones
_ de trabajo ,r no esta cfn';iro de su orbita: ;urlsdac\,sonaf dmmr derecnos individuales.

Para deiermmaf ss es procedent e mad ficar, can?:rmar © revocar el acto remrrdo en apelacion

proferido en sede de- primera instancia, esta Direccion dividira el estudio en acépites, no sin antes
__ 'mamfestar que: tendra en cuenta los hechos, pruebas ¥ arg umentacion esgrimida por el recurrente, en
ejercicio de su derechio de defensa y contradiccion, asi como las consideraciones que soportan el acto
1 admtmsfratwo expedido por-el Director Terr:tonal def cesar dei Mmaster}o del Trabago
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Continuacion Resolucién “Por fa cual se resuelve una actuacién administrativa” =

= lguaimente &8 necesério advertir que durante ef proceso administrativo adelantado se tuvieron en
cuenta las pruebas que obran en el plenario, las cuales a su vez seran valoradas en esta instancia
administrativa para deferminar si es procedente acceder a las pretensiones dei fibelista y en

- consecuencia, modificar o no el acto primigenio, eiio temar*do en cuenta que la decision’ del Ad quem,
se ‘undafa libremente con onservancza de los pnnmpros cientificos de 1a sana critica. '

_ Una vez validada la procedtbil dad formel y competenosa para decidir sobre ¢! recurso de apelacion
interpuesto, es pertinente precisar como primera medida, que en el presenie caso, el Ministerio del
Trabajo, en cada una de les instancias del procedimzento administrativo sanczonatono obrando de
conformidad con los principios constitucionales y normativos, ha garantlzado en cada una de sus
actuaciones el debido proceso v los derechos de defensa y contradiccion de todas las perscnas

i naturaes involucradas en los hechos obieto. de investigacion, nofificando & las partes las decisiones

r prcfendas porel Dwector Territorial del Cesar del Ministerio del Trahajo, de acuerdo a lo establecido

laLey 1437 de 2011 y ctorgandola oportunidad de aportar y solicitar pruebas, de contradecir los cargos

proferidos; de presentar alegaciones, peticiones y de interponer los recursos pertinentes en los tiempos
que sefiala la Ley,
: 3.{3}3{30 C'ON‘CRETO _

Descendiendo a este caso en concreto, estamos en resumen frente 2 hechos que conforman la presente
1 investigacion administrativa de acuerdo &t OFICIO No. 6050 de fecha 19 de enero de 2015, la Dra. Luz

- | Maryen Lozano Rosas, Coordinadora de ‘«’ied:cma Laborai de la DHBCCiOﬂ de RIBSQOS Laborales del

Ministerio del Trabajo, en via, ala Direccion Territorial del Cesar del Ministerioc del Trabajo, las
devoluciones de expedientes, gue hace |a JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ ala
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL CESAR, porque al parecer no aportaron
los soportes documentales del pago anticipado de honorarios, como fo establece &f Articulo 43 del
Decreto 1352 de 2013 y que seguidamente el Dr. ANTONIO RAFAEL. JUNIELES ARAR}JO Director
Territorial dei Cesar dei Ministerio dei Trabajo, a fravés de! Auto No. 094, decreta la practicar pruebas,
comisiona por diez (10) dias, prorrogables a diez (10} dias mas, en caso de no poderse practicar todas
las pruebas, ala Dra. RUBY MARIA FONTALVO CABARCAS, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
de esa Direccion Territorial, ademas comisiona a-la misma funcionaria pars que practique VISITA DE
INSPECCION 2 |2 Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Cesar v-la Guajira. pare
establecer el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo 2 lo establecido en el Qecreto 1295 de 1894,
Ley 1562 de 2012y Decreto 723 dn 2013

De ofro !edo este Despacho ccnsadara p flnente pronunciarse frente al cumplimiento de la
comunicacion de [a existencia de méritos para iniciar procedimiento sancionatorio, y se ohserva gue
1 dentro del plenario NO se encuentran los soportes del envio y la debida irazabilidad de fa Empresa 472
del oficio de Tz COMUNICACION al INTERESADO DE LA EX!STENC!A DE MERITOS para iniciar
orocedimiento sancionatorio y para soportar lo aqui enunciado relacionamos les actuaciones de fa
Direccién Territorial del Cesar del Ministerio del Trabajo, con relacion a ia violacién del debido proceso
(art47 del CPACA), asi: .. _ _ : '

v Con fecha 11 de febrero de 2015, & Dr. ANTONIO RAFAEL JUNIELES ARAUJO, Director
~ Territorial del Cesar del Ministerio del Trabajo, a través del Auto No. 094, decreta ia practicar
S pruebas; comisiona por diez {10} dias, prurragabies adiez (10) dias mas, en caso de no poderse
- practicar todas las pruebas, 2 la Dra. RUBY MARIA FC}NTALVO CABARCAS inspectora de
"Trabajo vy Seguridad -Social de esa Direccidn Territorial, ademas comisiona & ‘la misma
- funcionaria para que practique VISITA DE INSPECCION a la Junta Regional de Calificacién de-
invalidez del Ceser v fa Guajira, para establecer el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo

- a lo establecido en el Decreto 1295 de 1894, Ley 1562 de 2012 y Decreto 723 'de 2013,
. Revisado ¢l plenario, hay evidenciz fisica del oficio de comunicacién det AUTQ de apertura de
averiquacion preliminar. pero no hay evidencia del envio v recibo de la correspondencia a fravés

de la Emoresa 472, como tampoco existe copia fisica de la trazabilided de esta, visto a folios
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ﬁCon fecha o de ;uho de 2016, & Dr. ANTONEO RAt-Ar:L JUMELES ARAUJO, Director

<+ Territorial del Cesar del Ministerio-del Traba}o a través de los Oficios_No. 02858-02859-02860,

~. . COMUNICA. que ‘concluyd Ta Averiguacion: Preliminar- ¥ se le encontra mer:tos para para
adelantar Proced:mtento Admrms*raavo Sancsonaaorio visto a folios (113-115) a

.o . COLMENA VaD;ﬁ Y RIESGOS LHBQRALEQ
' o : SEGUQOSLAEOU}DADyaI : .-
o Dr. MARIANO AMARIS CONSUEGRA. - Dzl‘*’-"C"{}f Admlmstratwo ¥ Fmancaerc de la
JLN !A REGDNAL DE CALE:-ICACIO\! DE IN VALEDEZ DEf CESAR

ek Rewsado e! p!erar;o hav e\"denma f'SiCa del oficio de comunicacion del OFICIO BE

- COMUNICACION; aoui referenciade, pero_no hay evidencia del envio v recibo de ia
. correspondencia & traves de ia Emprnsa zt'?Z como tampoco existe copia fisica de la
‘trazabaiidad de gsla, . . : .

_"Con fecha 13 de mho de 2%16 3 traves del AUTO No. &605 el Dr. ANTONIO QAFAEL
JUNIELES ARAUJO, Director Territorial del Cesar del Ministerio del Trabajo, ordena ia apertura
- de un PROCESO ADMIN! STRATI\!G Sﬁ\NClOMATOR 0 Y SE FORMULAN UP&OS CARGOS
~visto afoiios {145 15*1

Porlo awtbr!or se puede censta tar que ﬂi Drecaoa Terrztonai del Cesar del i\hmstbno del T fabajo decide
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio. y- FORMULAR PLI EGO DE CARGOS, sin que se
hubiese COMUM!CADG at ii\iTERESADO dn l2 exrsfencsa de méritos como lo essabiece la norma.

: Revisado el aoervo probaxono y cuya \ngencra da‘?a de! 2 de Juho de 2012, segln o estab!ec{do ensu
 Articulo 308, el nuevo Cddigo. de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Adrminisirativo, se
evidencia que enfa Direccion Territorial del Cesar del Mmlsterzo dei Traba;o no se surtso el

pmcedsm:ento que estabiece ei artawio 4? Que: al efamo zndica T

5 Ar&cu!o 47. Prccedsmtenm admm;sfraa‘wo sanc:onatono Los procedfm;entas
' r admrms:raﬁvos de ca'acfer sancronarono no regu?ados por !e,fes espec:a! s 0 por.el
'Cod:go Dfsc;pimano JﬂfCO se sujetaran a fas: disposiciones de esta Parte aner' del
COdng Los precepios de este Codfgo se aplicarén *‘ammen en lo no previsto por dichas

A {e},«es 2 ; ;

Las actuaciones administrativas de nahiralera sancionatoria podran iniciarse de oficio
. .0 por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
: - preliminares, la_autoridad estab!ezca gue-existen meéritos para; _adefanfar un
procedimiento_sancionaiorio, asi fo comunicars af inferesado. _oncfu:das las
averiguaciones preliminares.si fuere dsl caso, formularé . cargos ‘mediante acto
. administrativo en af que sefalara, con precisiony- claridad, Tos hedhos™ que o originan,
fas personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, ias disposiciones

_ presunfamen e vuineradas y las samones o medrdas que serfan procedentes

rgualrnente para su debida ccnst*tac:on nos remtzmos 5 MANUAL DEL INSPECTOR DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL, paginas 66y 67, donde, entre ofras disposiciones, establece:

24 "Comumcaoror de mérifos para adelantar e! pmcedfmfenfa sanc:onatano De
acuerdo con el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, cuando como resultado

e
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de las averiguaciones preliminares - tales como def conjunto de la denuncia, pruebas
anexas a la mfsma y.demas elementos probatorios que posea la entidad af iniciar la

investigacion, la aufondad establace la ex;sfenc;a de méritos para adelantar el
procedfmfento 5anc:onatoﬂa, asi lo. comunicaran ai N TERESADO {Subrayadc 4
negrilla del Despacho} x

interesado es ¢/ denunmado El }o se esfab.fece def mforme de ponenma para segundo
debate al proyecto de Ley 315 de 2010 Cémara de Representanfes y 198 de 2009

Senado, aciual Ley 1437 de 2011 (CPACA ) en wrfud del cual, se adicioné en fa norma

la expresion, “asi lo comunicara al interesado”. a efectos de  garantizar el debido

-+ proceso -articulo de ia 29 C.P. ~, de modo que desde un inicio de fa investigacion
tenga el conocimiento y no resulte sorprendido por la Administracion. Ello no es
. més que la concrecion del mandato del articulo 37 def CPACA, -Deber de Comunicar

Jas Actuaciones Adminisirativas a Terceros 68— en armonia con los articulos 1° -
Estado de Derecho- y 29 -Debido Proceso- de la C.F, que esfab!ec;e fa obligacitn de

" comunicar Jas acfuac;ones admm stranvas a ferceros. Ello se venﬁca en ¢f contenido
del inciso primero del amwio 38 del CPACASBS referenfe 2 Jos ferceros reconocidos en

el procedimiento y quienes, en tal calidad, af encontrarse en alguncs de los eventos

previstos por los numerales 1 a 3 del articulo 38 del CPA CA, pueden mferve'?sr con los
. mismos derechos, deberes y 'esponsaomdades | -
S '{Subravado y neq ;Ha den‘ Despacho)

De igual forma, encontramos que &f MiNESTERlO DEL TRABAJO ha smpiemmntado ios procescs y
procedimientos de todas las- acthdades y actuaciones ad'z‘umstrat'vas y juridicas, respetando los

~ parametros. es*ablemdos en’fa norma juridaca y que se constifuyen en documento de obligatoria

consulta, en sy Pa gina W:B en la Aplicacion llamada Sistema. int&qrado de Gestién 8..G., que
entrd en vigencia desde el afic 2012, y cuya Uitima actualizacién data def 21 Septiembre de 2017,
encontrando el proceso detallado de como, cuéndo y quién es €l responsabie de'la COMUNICACION
“al INTERESADO de fa “EXISTENCIA™ DE WMERITOS. para iniciar procedimiento adminisirativo
“sancionatorio, mas especificamente en |a pagina 6/13, lo anterior para proteger los derechos
-'constsfuc*cna es ai DEBIDO PRﬂCnbO de ios csudaf*aﬂos, a saoer en s :orma*o titutado:

v" PRGC:SO FMSPECCEON V!GELANCM : 3 CGNTQOL PROGEDIMEENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Codigo: IVC PDOZ Versién: 2.0. Fecha
septiembre 21 de 2017 Pagina '.'/13, :

' ' | Codiga: IVC PD02
Peocsso msvscc;om VIGILANCIA'Y ' | “Versidn: 2.0
- CONTROL . . | Fecha: septiembre 21
PRGCED{M!ENTO ADM:‘NISTRAT;‘VO i | de 2017
5. Bescrépcié'n de las Actividades -
[Nro | Actividad e s o Responsable. . .- - .- Regmtro!Dacumenm
Proye(;tar mumcadc al mteresadols) sobre - .| Inspecigrde Trabaio. : |-Proyecto. .- - ..
i existéncia de méritos parainiciar Procedimiento : ' Comw:cauon -
Administrativo Sancionatorio.
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Proferir comamcado ai inleresadol 5) sobre D,ref::or Temtqrial Comunicacion
exisiencia de mérilos para- iniciar Pmce:!zmsen © | Coordinador .

Adm:nist’atwc Sancionaterio. -

1 Proyectar Auto de Formufacion de Cargosenel . ;
qQue s debe sealar con precision y claridad, los ;
hechos que lo criginan, las personas naturales o . |

: + Tl [
i

I juridicas objeto defa m‘.resttaacm fas -
; dmpos;cmnes

Igualmﬁnte en su formafo ti*uiado

v PRO“ESD EHSPECC!DN VEC}LANCiA ¥ CONTR{)L PROCEDIMIENTO
~ AVERIGUACION PRELIMINAR. Cédigo: VC- PD- ﬁf Vers:on 20 Fecha
sepﬁembre 21‘ de 2017 Pagma ?/8, :

Mas esoecafscamm te'ef su pagina 4/8 49‘8 estan!ece
‘De las caﬁda des de fos intervinientes:

En el franscurso de una averfguacrcn Prﬂ!;mmar fos. diferéntes INTERVINIENTES NO
TENDRAN LA CONDICION DE PARTE NI MUCHO MENOS DE INVESTIGADO. toda vez que
dicha  Averiguacion, no es en si un proceso de investigacion tendiente a demostrar ef
cometimiento de una infraccién. Es, portante, que los INTERVINIENTES lendrén la calidad de
. INTERESADQS en la actuacion y podrén PARTICIPAR en fa misma, UNICAMENTE con el fin
' de ESTABLECER O NO LA EXJSTENC!A DE MERITOS para m:crar un Procedimiento
Admmrsfraf:vo Sancionatorio”

Aunado a o anterior, su pégina 518, sefiala..

 “De 14 deferminacién def Mérito:
La determinacion de fa existencia def mérito dentro de una Averiguacion Preliminar NO
' OBEDECE a yry proceso de capricho o intuicion por parte de Iz Autoridad Administrativa, $ino
por &l confrario, exige un analisis serio de las circunstancias de hecho v de derecho que la
Autoridad debe tener de presenfe y sus razonamienios solo podrén estar basados en un
mafen’af probatorio que le 'propomj‘one -e‘!__mnuencfmiento sobre ia sftuac:’én 8 sucargo.

F‘or lo tanto, cuano‘o un. Servidor deI Mmfsfe fo del Trabafo opra por la apertura de una

Averiguacion Preliminar deben adslantarse actuaciones fendientes a tdemostrar mediante
material probatorio le necesidad o no de la apertura del Procedimiento Administrativo
Sencionatorio, por lo que no seria de recibo, que una vez se aperfura la misma, se llegue a
. conf‘fus:ones sin acrua":ones que !as soporfen

‘Dela wncuiacwn auna Averrguacmn pre!rmmar
- En caso; que en el transcurso de una Averiguacion Preliminar se evidencie la necesidad de
vincular a cualesquier ofro INTERESADO, debers COMUNICARSELE al mismo, la existencia
de fa actuacion y remitirie copia del AUTO mediante ef cual se apertura dicha Averiguacion,

EL_INTERESADO desde el momento de su- COMUNICACION podra adelantar cualguier
actividad dirigida & DESMOSTRAR LA -NQ EXISTENCIA DEL MERITO para dar inicio af
Procedimiento Administrativo Sancionatoric’.
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Continuacién Resolucian “Por-la cual se resuelve una actuacion administrativa’

Asilas cosas, se evidencia una viplacién al debido process por parte de este ente Ministerial, pues
dentro det pienario no existe prueba documental donde se evidencie el. ENVIO DEL OFICIO DE
- COMUNICACION ¥ su consecuente ENTREGA ‘AL INTERESADO, y-quesen: forma cbhgazona y-en
- cumplimiento de la_norma, deberia habérsele dado & conocer que: “fa aufondad ‘establece la
exrst\enc;a de mer;tos pard adefanfar ef proce{f:m;enta sancmnaiﬁno” -

;_' Todo o antenor a efectos de qarantlzar el dei:ndo p*oceso ««amcuio de a 2Q C P de modo que desde
_un inicio de la investigacion et ENTERESADO tenga el conommlento y.no resuiée samrendzda pot fa
Administracion.

En consideracion 2 ello, se denota claramente que ésta diligencia ejecutada por el Ministerio del
Trabajo, & través de la Empresa de envid y recibo de correspondencia denominada *472", NO se surtid
en el caso que nos ocupa, debido a que NOQ EXISTE dentro del expediente, la constancia de entrega
de la misma al INTERESADO, cor su respeciiva trazabilidad, constancia que debe allegarse al
expediente debidamente foliada, como difigencia de obligatorio cumplimiento, y esto es ANTES de la
- FORMULACION DE CARGOS. S b o,

Asi también éste Despacho no enfrara a revisar los arqumentos expusstos: por el recurrente en el
interpuesto Recurso de Reposicidn v en Subsidio de Apslacion, frente a la situacion en investigacion,
sino que de pleno y ante la clara violacion al debido proceso, proceders a revisar la legalidad de fa
actuacion administrativa. :

VEOLACEO& A NORMA DE ORDEN SUPERIOR N_ DEBIDO PROCESO

i Qobre el particuiar tenemos que Ia Ley 143" de 2011 ESl&bIECEﬂ los p'xnczplos que 6 deben segufr enias
act tuaciones admmistratwas asit :

f-‘zrt;cufo 3% Pnrc;pws Todas fas autoridades deber”n mferprez‘ar y aplicar las

' dfsposscrar*es gue requlan las actuacionss y procedzmrenfos administrativos a la luz

de los principios consagrados en fa Constitucion Politica, en la Parte Prfmera de este
Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo g los
principios del debido progesa, igualdad, imparcialidad, buena fe, morslidad,
parficipacion, . responsab fidad, iransparencia Dubhctdad coordinacion, eficacia,
- economia y celeridad. £ ;

?.. En virud -deiprinc:'pio 'dei- debido proceso. las actuaciones administrativas se
adefantaran de conformidad con las normas de procedimiento v competencia
establecidas en la Constitucién v la fev con plena garantra de los derechos de
; represerfacm defensa y comraefccrcn

1. En vidud del pﬂanﬂ:O de encacra fas ﬂua‘ondades buscaran que los
procedimientos_logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio fos
obstéculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
_y sanearan, de acuerdo con esfe Cod;go las irregularidades procedimentales que se
~ presenten, en procura de ;’a efectswdad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa” : :

Dicho lo anterior, y efectuado un anélisis juicioso del expediente y.de los documentos aportados, ast
como de los fecursos -interpuestos, este Despacho encuentra: incongruencia en los actos
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Ccntmuac:on Resolucmn Por la cuai se resuewe una acfuac:on edmmfotratwa

admmistraiwos proferados por la Darncceon Territorial del Cesaf del MIHISEerEO del .T; aba;o

reiaczonados as;

AUTO DE AVOQUESE DE
CONOCIMIENTO
- No. 094 de fecha 11 de
- febrero de 2015y

| comunicacion alas partes: . | No. 0605 ;
Lo | 13 deiulio de 2016
EARAVERIGUACION . T

" PRELIMINAR cita fas
Norfnas PRESUNTAMENTE
voladas: .

H

AUTO

| FORMULACION DE

CARGOS
~ Normas violadas
No. 0605 de fecha -

" DECISION DE_
-PRIMERA INSTANCIA -
Normas vicladas

| ‘ No. 131 de fecha 24 de -
| 2briide2017

£

Decreto 1352 de 2013 Arts 20;;43 Decrefo 1072/ 2015,

- Ley 1562de 2012-Art 20

|At225141y

| At 2251416

| -cuales  se
.| establecen en donde estan
escritas.dentre del pienario

| -del acto administrativo. '

indican cudles son
normas violadas por. las
sanciona,

| En e RESUELVE no se
as -

ni -

.| Sanciones citadas sise . .

evidencia la violacion,

| textualmente establecen; |

| folio. 120, anverso:

“Para e! Caso def'
. Dr Maf?ane (...} lo
" ‘confemplado en el
Articilo  2.2.5.1.44
(Decreto 1352 de_

2013 arfo45), .7

‘No se evidencia dentro del

| acto  administrativo

. | critetios TS

: _moporcnonazdad g, iy b
fazonabilidad =~ para 2

sancionado en &l marco de

. lla_garantia del DEBFDO

'PROCESO

los

_cuantia. de ia sanczon de -
~las -

_.acuerdo ..con - .
infracciones. - en . que he -
incurrido el agui

]

Conforme a: io anotado en precedencia; enr‘cntsamos ‘que el A quo 2 iniciar la
- investigacion administrativo laboral cita fas presuntas normas woiadas asi;
; Decret01352d=*2013 Aris 20y43y1~ev 1552de 2012.- Art 26

' :2_'.' A reaiizqr la formulacion de ca'gos eslab;ece que las normas wosadas son B

" Decreto 1072/2015,
AR225.541y
--Art'-2-25'1.-16 =

LRl

- manifiesta;

: Iguatmente en Ia :ormn'amon de f*argos cuando se reﬁere a %os cr;ier.os de la sancion,

| “Para el Caso def Dr ﬂ/‘anano,,. { : .,} fo confemo!ado en e Amcufo 2 2 5, 1, 44 {Decreto

o 1352 a‘e 2013 arto 45}

Asi Ias £0sas, como pnmer pu'}to se evidencia que, el articulo citado Amf'u!o 2.2 5 1. 44, no

- indica a qw5 Decreto, Ley y!o norma pertenece ebe art cuio y como segundo pur‘tc} cuando

T
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Continuacién ResolLicién "Por la cual se resuelve una actuacion administrativa” -~~~
1 "‘menciona & “el'arto. 45" {sic), al pareter hubo un error'de digitacién, ya ‘que el contexto de la
norma ésfe. caso, no fiene nada que ver con su contensdo h teralmente ia norma prescribe que:

k) Decreto ’?3:;2 de 2&“3’3 arfo 45

“Artfcuio 45 Flrmeza de !cs dictamenes

Y ab efectuar 2 SANGIOV MULTA, el A—qu’r no-&s especmco en senaiar sobre que parametros-
juridicos respaldan’su DECISION DE" PRNERA INSTANCIA, es decir, no. se ‘encuentra €l
criterio de razonabilidad y ‘proporcionalidad, que seran tenidos en cuenta para: el caso sub
examine, frente a ia responsabilidad de la parte aqui sancionada, especsﬁt:ameme no i'ace
alusion alguna sobre la normatividad aplicada en fa decision sarcso'z '

lgualmente, en el RESUELVE no se establecen las normas violadas . hieraimente Y. pof ias
cuales se le va a sancionar, como tampoco hace referencia si estas se enc cuentran citadas
dentro del contexto de los CONSIDERANDOS del mismo acto administrativo. -

Por {ltimo, :en cuanto a la aplicacién de las normas para investigar y sancionar podemos colegir,
quers" e Tel EE 0 Bl _
"+ La AVERIGUACION PRELIMINAR inicio el dia_ 18 DE ENERO DE 2015,
~ porque’ al parecer no aportaron los SOportes documentales del pago anticipado
‘de honerarios, como lo establece el Ariiculo 43 del Qecreto 1352 de Aﬁ13
visto a folios (1-31) y _
v la FORMULACION DE. CARGGS de hazo con base en ias normas dei Decreic
1072 2015 Ari. 2.2.5.1.4*! yArt 2.2.5.1. 16 |

"Se evrdenma que para Ia fecha de GCﬂrrenma de Ios hechos que dzeron inicio & !a investigacion, el
‘Decreto 1072 de 2015; aun no existia, por lo que hace inviable la aplicacion de éste Decreto, por lo
que &l Decreto debe’ ap!zcarseie ei principio de la irretroactividad” entendiendo’ dicho principic.como o
‘sefiala la Corte Constitucional: * en refacion con los efecios de la ley en el trempo la regla general es
la irretroactividad, entendida como e;_fen_qnz_e_no seqgun ef cual la a ley nueva rige aodos les hechos y
"actos QUG ée produzcan a barfif de su vigencia”. (Sentencia C- 81 9/01). :

De acuerdo con lo anteqormenm mencxonado ei DecreLo 072 de 201 B, debe regzr para todas fas
actuaciones que se preseniaron a partir de'la fef‘ha de-su publicacion, es dec;; el 26 de mayo de
2015

Ello constifuye, en definitiva, un f‘agrante descoﬂoczmrento del deref*ho fundamental al debido
proceso de las partes involucradas en- investigacion; que sin duda dejaria- abnena la‘posibilidad de
interponer v solicitar la nulidad procesal ante Jueces Ordinarios Admmlstratwos en &l futuro; razon por
fa cual la Direccitn de Riesgos Laborales, como fuente de garantia y suficiencia en ‘[as actuaciones
del Ministerio del. Trabajo y en aras de proteger los cerechos ccnst:tuc,lonaies al debtdo proceso, los
bienes jur!diCOS de la protecmon al Estads Scc:a de Derecho, el Prmcspio de Trans;:arencaa en el
ejercicio de la funcion pablica, el Principio de Legahdad y Seguricad Jundica ast camo el Principio de
Obligatoriedad de los DFOCEdimlen'DS estabiemdos en la ley ¥ aseguramlemo yla garantia procesal de
los derechos de todas Sas persenas, este Despacho considera viable deiar sin efecio y proceder a
revocar las actuaciones aqui advertidas i y llevadas a cabo por el !nspector de Trabaro ¥-Seguridad
Social comisionado por el Director ierriwr al daf Cesar del Mamsteno dei: 'l'raba;o asi como los
Actos' Adm.ms%ratsvos contentivos de las Resoluciones proferfcas por el Earector Territorial del
Cesar del Ministerio del Trabaio, por todo lo anteriormente adver‘ﬁdo enla presen he caus,a

'Sm mas merzto a io expuesto ia D:re ¢ion de Rresgcs i_aboraies dei Tv‘mfsteno del ;rabajo dentro del
caso en anélisis y bajo las clrcunstancias expuestas en precedenc:a
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Continuacion Resolucion “Por la cual se resuelve una aciuacion administrativa”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los actos administrativos emanados de la Direccion Territorial de
Cesar del Ministerio del Trabajo, relacionados asi:

V' EIAUTO No. 0605 de fecha 13 de julio de 20186, emanada de fa Direccion
Territorial dei Cesar del Ministerio del Trabajo.

v LaResolucion No. 000131 de fecha 24 de abril de 2017, emanada de la
Direccion Territorial del Cesar del Ministerio del Trabajo.

¥ LaResociucion No. 342 de fecha 10 de octubre de 2017, emanada de ia
Direccion Territorial det Cesar del Ministeric del Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO.ORDENAR el ARCHIVO de fa presente Averiguacion Preliminar iniciada contra
' el Sr. MARIANO AMARIS CONSUEGRA, identificado con fa cedula de
- ciudadania No. 77.010.734, en su calidad de Director Administrativo y
- Financiero de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL CESAR y/o quien haga sus veces, al momento de la notificacion de esta
decisidn

ARTICULO TERCERQ: REMITIR ef contenido de la presente Actuacion Administrativa a la Direccion
Territorial de Origen para que se surtan ias nofificaciones de Ley.

ARTICULO CUARTO:NCTIFIQUESE el contenido de la presente decision @ las partes intervinienies
en los términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo “Ley 1437 de 2011", informandoles que contra
esta decision no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

Dada en Bogots, D.C. a los,

%
i

BERNARDO ORDOWEZ SANCHEZ
Director de Riesgo Laborales

Ministerio de! Trabajo.

Funciopario -  Nombrey Apefiidos Vo.Bo
L3
' MARIA EDITH FINDLAY SOTO! fnspectora de Trabajo v Sequndad >)
Proyectado por: Social. Grupo de Atencidn 3 recursas e Szqunda Instancia S\%ﬁi
Revisoy aprobo i contenido ¢or: los YESID GUERRERG REYES . A
documenﬁos legales de:soporte: Goordinador Grupo Atencion 2 Recursas en Segunds Instancia /
o
Los ariba firmantes deciaramos que hemos revisado el presente documento v lo encontramos 2justado 2 las normas v dispestvienies iegales
vigentes y por lo gnto, kajo nuestra responsabilidad, o prasentamos para la firma del Director de Riesgos Laboreles del Ministeric dg! Trabajo.







