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RESOLUCION NUMERO 00043 DE 2015
i (26 DE FEBRERO DE 2015)

“Por I4 cual se resuelve un pracedimiento administrativo laboral sancionatorio”
iLa Directora Direccion Territorial de Cordoba (E)

En ejerciciP de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el
Articulo 22 del Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 y lo dispuesto en el
| Articulo 74 del Codigo Contencioso Administrativo y

; CONSIDERANDO:
E

! .
Que mediante radicado numero 02284 del 26 de diciembre de 2013, POSITIVA COMPANIIA DE
SEGUROS S.A. ARP, reporto accidente de trabajo mortal del trabajador CRISTIAN DAVID OTERO
CASTANEDA en la empresa GRUPO AGREGAR SAS, para los fines legales pertinentes.

Que mediante auto com!isorio No. 00611 del 30 de diciembre de 2013, el entonces Director Territorial
de Cordoba, comisiond & la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social JUANITA BACHUE QUINTERO
VILLARAGA, quien avota conocimiento y dicta Auto de Tramite de Indagacion Preliminar el dia 7 de
enero de 2014, decretando la practica de pruebas conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de
los hechos. (Folios 26). |

Que mediante oficios rluumeros 000018 y 000177 del 7 de enero y del 28 de enero de 2014
respectivamente, se requirio por la Inspectora de Trabajo al Representante Legal del GRUPO
AGREGAR S.A.S., los siguientes documentos: “1. Certificado de Existencia y Representacion Legal 2.
Copia de la némina de _ios meses de Septiembre a noviembre de 2013, 3. Copia de la afiliacion y la
planilla detallada del pago de los aportes a la Seguridad Social Integral de los meses de Septiembre a
noviembre de 2013 relacionados con el sefior CRISTIAN DAVID OTERO CASTANEDA. 4. Copia del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo 5. Copia del Cronograma de Actividades afio
2013 con las evidencigs y/o soportes de ejecucion de las actividades de los ultimos tres meses
anteriores al accidente fatal. 6. Copia del Panorama de Factores de Riesgo o Mapa de Riesgos. 7.
Copia del Acta de Constitucion del Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigia Ocupacional. 8.
Copia de las ultimas tres (3) actas del Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigia Ocupacional
anteriores al accidente fatal. 9. Copia del Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial. 10. Copia de la
induccién y/o capacitacion relacionada con los riesgos a los que se encontro expuesto el trabajador
fallecido. 11. Copia del reporte del accidente de trabajo del sefior CRISTIAN DAVID OTERO
CASTARNEDA. 12. Copia de la investigacion realizada por parte de la empresa junto con el Comité
Paritario de Salud Ocuﬁacional 0 vigia ocupacional del mencionado accidente mortal de conformidad
con el articulo 4 del Decreto 1530 de 1996. 13. Copia de soportes o evidencias del cumplimiento de las
recomendaciones efecﬁuadas por la ARL a la empresa, referente al Accidente mortal antes
mencionado. 14. DeménsI pruebas que pretenda hacer valer dentro de la presente investigacion”.

Asi mismo, a través deloficio No. 000178 del 28 de enero de 2014 se informo y requirid al Gerente
Sucursal Cordoba ARL POSITIVA, lo siguiente: “1. Copia de soportes o evidencias del seguimiento al
cumplimiento de las regomendaciones efectuadas por la ARL a la empresa, referente al Accidente
mortal antes mencionado. Siniestro No. 136445780. 2. Demas pruebas que pretenda hacer valer dentro
de la presente investigagic'nn“. En respuesta a lo pedido, la ARL POSITIVA a través de oficio SAL-10132
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del 4 de febrero de 2014, radicado con el No. 00230, envi¢ los siguientes documentos: Documento
matriz de peligros, registro de asistencia a capacitacion “Socializacion de Matriz de Peligros’,
Documento Estandar para Procedimiento de Trabajo Seguro para fracturacién con material expandible
o agentes de voladura, Carta de la empresa aclarando la no operacion de facturacion con material de
voladura, Documento Programa de Inspecciones, Formato de inspecciones diligenciados, Registros de
Induccion a trabajadores, Registro de divulgacién de las lecciones ap’lfndldas con los trabajadores.

(Folios 31 a 83).

Con fecha 4 de febrero de 2014, mediante radicado 00227 la empresa G UPO AGREGAR SAS, remite
documentacion solicitada de la siguiente manera:, Certificado de existencia y representacion legal,
néminas de pago, sin firmas de los trabajadores, copia certificacion éfiliacién Colpensiones, copia
examen médico ocupacional de ingreso, copia formulario de afiliacion a COOMEVA EPS S.A., copia
formato de informe para accidente de trabajo del empleador o contratante a POSITIVA S.A., copia
planillas pago de aportes a la seguridad social integral meses de septiembre a noviembre de 2013,
copia programa de salud ocupacional, copia acta de escrutinio y votagion del comite y votacion del
comité de seguridad y salud ocupacional y comité de convivencia laboral, copia acta de constitucion de
comité de convivencia laboral, matriz de identificacion peligros y valoracion de riesgos, acta de reunion
del Comité Paritario de Salud Ocupacional, copia formato asistencia a ¢capacitacién, socializacion y/o
entrenamiento, copia acta de reunion del Comité Paritario de Salud Qcupacional, copia documento
denominado comité paritario de salud ocupacional, copia oficio adiado 23 de enero de 2014, copia
documento denominado estandar para el procedimiento seguro de fracturacion con material expandible
o agentes de voladura, copia formato permise para trabajos en altura, ¢opia documento denominado
induccidn y notificacion de riesgos, copia formato induccion y notificacion de riesgos, copia documento
denominado programa de inspecciones de seguridad para tareas criticas, copia formato para
inspecciones planeadas, copia formato inspeccidn botiquin de primetos auxilios, copia listado de
chequeo a los extintores, copia factura olimpica, copia formato para u%specclones planeadas, copia
fotografias, copia concepto técnico de la investigacion, copia concepto tecnico y recomendaciones del
accidente mortal de! trabajador CRISTIAN DAVID OTERO CASTANEDA, copia oficio adiado 26 de
noviembre de 2013, copia formato investigacion de incidentes y accidentes de trabajo, copia informe de
investigacion de accidente de trabajo, copia formato asistencia a capacitacion, socializacion y/o
entrenamiento, copia documento denominado manual de funciongs operario, copia formato
denominado hoja de vida de equiposimaquinas, copia fotografia, copia formato diagndstico de
prevencion y control del riesgo construccion — componente 1 — analisis del contexto estratégico
empresa, copia formato diagnéstico de prevencién y control del riesgo ¢onstruccion — componente 3:
instrumento de inspeccion para identificacion, evaluacion y recomendaciones |IER — GESTAR. (Folios
87 a 246).

IV. ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA

De las pruebas acopiadas dentro de la investigacién administrativa adelantada, se tiene entre otras
cosas lo siguiente:

A folio 103 del expediente, se encuentra el FORMATO DE INFORME PARA ACCIDENTE DE
TRABAJO DEL EMPLEADOR O CONTRATANTE, en el item |V DESCHIPCION DEL ACCIDENTE se
lee: “EL TRABAJADOR SE ENCONTRABA EN LA PARTE DE EXCABAGION (sic}), EN EXPLOTACION
DONDE EXTRAEN PIEDRA CALISA (sic); LE ADVIERTEN QUE TENGA CUIDADO EL SENOR NO
SE CUBRE Y LE GOLPEA UNA PIEDRA EN LA CABEZA ROMPIENDO EL CASCO DE SEGURIDAD
OCASIONANDOLE UNA FRACTURA EN EL CRANEO POR LO CUAL FALLECE // DIR KM 18 VIA
PLA",

A folio 10 del expediente se encuentra el anexo 1, Seccion V. DESCJ {PCION DEL INCIDENTE O
ACCIDENTE DE TRABAJO del cual extractamos lo siguiente: “(...} Siendo las 12 m, el operador recibe
la instruccion del Sr. Andrés Oviedo, al igual que los demés trabajadores del frente de explotacion, de
que se retiraran del area junto con el equipo, porque se iba a realizar el procedimiento de fracturacién
de roca caliza. Esta fracturacion se realiza con una mezcla casera de carbén, azufre y fertilizante, la
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cual se activa con enerdia eléctrica a través de un cable de teléfono que se conecta a una bateria de

vehiculo.

El Sr. Otero y demas personal atienden fa instruccion, refirarse con sus equipos hasta una distancia

segura para |a retroexca
Otero apaga su equipo
presenciar el procedimie

El sefior Andrés Oviedo
personal en la zona de

vadora y su operador, tal como es el procedimiento. Desde esta distancia, el Sr
y en vez de ir a aimorzar como el resto del personal, decide quedarse a
nto.

quien activa la energia ai cable, una vez confirmado que no estéa el equipo ni
influencia, da inicio al procedimiento de acuerdo a las normas e indicaciones

establecidas por la empiesa, como son: dar aviso de retiro al personal y sus equipos y verificacion de

que la zona esté despej

da para dar inicio al procedimiento.

El Sr. Otero inicialmente desde su retroexcavadora que estaba ubicada en zona segura, presencia dos

|

de las cuatro detonaciones que estaban programadas para fracturar la roca. Cuando se va activar |a

tercera detonacion, el s
través de volgueta Dom

Luis Polo, quien se encuentra haciendo el bloqueo al personal y equipos a
er atravesada en la via, advierte la presencia del Sr Ctero y le dice que tenga

cuidado con las piedras porque van a activar la carga. Contrariamente a la advertencia, el Sr Otero se

acerca hasta la volquet
procedimiento.

El Sr Oviedo quien se u
equipo de martillo hidra
Domper, pero este al
continuaba despejada

actividad), no se da cuer

Al realizar la detonacion
Otero (quien no estaba 1
occipital lado izquierdo.
la oficina y da aviso al
sitio del accidente, toma

ANALISIS Y VALORAC

El literal ¢) del Articulo
El empleador sera respo

C. Procurar el cuidado in

3 Domper y sin cubrirse, se ubica en la llanta izquierda trasera a observar el

bica en zona segura (direccion opuesta a los gases de voladura), detras del
Llico, activa la carga con la energia que suministra la bateria de la volqueta
haber realizado dos detonaciones anteriores y confiado de que la zona
al haber verificado el retiro de personal y equipos previa al inicio de la
ta de la presencia del sr Otero.

una roca de 40 x 60 cm aproximadamente sale proyectada en direccion al Sr
esguardado detras de la volqueta Domper), impactandole en la region temporal
E| compaiiero Luis Polo al verlo tendido en el piso, se desplaza corriendo hasta
Jefe de Cantera — Francisco Carlos Bendeck, quien se dirige de inmediato al
el pulso del trabajador y ya se encontraba sin signos vitales” (folio 10).

ION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGACIONES

21 del Decreto 1295 de 1994 sefiala; “OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR.
nsable:

tegral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo.”

Resolucion 1016 de 1
programa de Salud Ocu

989 Articulo 4 y el paragrafo 1° del mismo articulo: ARTICULO 4o: El
acional de las empresas y lugares de trabajo, debera desarrollarse de acuerdo

reales o potenciales y| el numero de trabajadores. Tal programa debera estar contenido en un
documento firmado por|el representante legal de la empresa y el encargado de desarrollarlo, el cual

con su actividad econéTica y sera especifico y particular para éstos, de conformidad con sus riesgos

contemplara actividades en Medicina Preventiva, Medicina del Trabajo, Higiene Industrial y Seguridad

Industrial, con el respec
se mantendran actualizz1

En el paragrafo 1° del

ivo cronograma de dichas actividades. Tanto el programa como el cronograma,
dos y disponibles para las autoridades competentes de vigilancia y control.

Articulo 4 de la Resolucion 1016 de 1989 se encuentra: “Los patronos 0

empleadores estaran obligados a destinar los recursos humanos, financieros y fisicos indispensables
para el desarrollo y cabal cumplimiento del programa de Salud Ocupacional en las empresas y lugares
de trabajo, acorde con |las actividades economicas que desarrollen, la magnitud y severidad de los
riesgos profesionales y ¢l nimero de trabajadores expuestos.”

WX
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Del resultado del andlisis de la investigacidn y las prueba aportadas a la presente investigacion, la
empresa no disponia de procedimiento documentado para la manipulacién de explosivos, lo que hace
que la actividad de la empresa sea mas peligroso dado que no se jhan establecido los controles
necesarios para evitar eventos no deseados.

Asi mismo se evidencio la falta de métodos o procedimientos peligrosos, el desarrollo inadecuado de
normas de trabajo en areas de explotacién, asi como la insuficiencia eén la instruccion, orientacion y

entrenamiento.

Es importante sefalar que en aplicacién del principio de legalidad, ep el presente caso, la norma
aplicable con relacion a la conducta desplegada por la empresa GRUPOJAGREGAR SAS, corresponde
a la establecida por el legislador en el articulo 21 literal ¢) del Decreto 1295 de 1994, Articulo 4
Paragrafo 1 de la resolucion 1016 de 1989 sefialado anteriormente. Asi mismo, la norma aplicable
establecida por el legislador como sancién corresponde al Articulo 13 Ley 1562 de 2012 que sefiala:.

Articulo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2, literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de
1994, de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, tas normas en salud ocupacional y aquellas
obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara
multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a
la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos
Laborales. En caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que
deban adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de Riesgo$ Laborales o el Ministerio de
Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la suspension |de actividades hasta por un
término de ciento veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando el debido proceso, de conformidad con el articulo
134 de la Ley 1438 de 2011 en el tema de sanciones.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto
2150 de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre el incumplimiento de
las normas de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondrad multa no inferior a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a mil (1.000} salarios minimos legales
mensuales vigentes destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de reincidencia por
incumplimiento de los correctivos de promocién y prevencion formulados:por la Entidad Administradora
de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo una vez verificadas; las circunstancias, se podra
ordenar la suspension de actividades o cierre definitivo de la empresal por parte de las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el debido prdceso.

Para el caso que nos ocupa, para el empleador se observa El cumplimiento del Sistema General de
Riesgos Laborales, normas en salud ocupacional, higiene y seguridad industrial, es importante resaltar
lo siguiente:

La finalidad del procedimiento a aplicar es la de un proceso por infraccion de normas en Riesgos
Laborales, al cual se le dio el tramite de acuerdo con la normatividad vigehte.

GRAVEDAD DE LA INFRACCION. En el caso que nos ocupa la gravedad de las lesiones causadas a

los bienes juridicos tutelados se estima grave, puesto que se encuentra
alteracion por parte de la empresa GRUPO AGREGAR SAS, a los bienes

RESPONSABILIDAD. En el caso sub examine, tratdndose de un proce
bienes juridicos tutelados son la vida, la seguridad e integridad fisica

demostrado en el expediente
juridicos tutelados.

dimiento sancionatorio cuyos
y la salud en el trabajo, se




RESOLUCION Nl:IN;‘IERO 00043 26 DE FEBRERO DE 2015 HOJA5de®6

“Por la cual se resuelve una peticion”

predica para estos efecitos del investigado GRUPO AGREGAR SAS, la responsabilidad objetiva por
cuanto éste en su negligencia o en su falta de precaucion, ha creado el riesgo laboral.

GRADUACION DE LA [SANCION. Se establece que la norma que contiene la infraccion no tiene
criterios de graduacion gspecificos por lo tanto se aplican los criterios de graduacion establecidos en el
articulo 12 de la Ley 1610 de 2013.

Teniendo en cuenta lo probado en el expediente se ubican los hechos reprochables en un nivel de
impacto bajo.

El Articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 fija los criterios de graduacion de la sancion fundamentandose en

los siguientes parémetrqs:

Beneficio econdmic
Reincidencia en la

Gt

ocultar sus efectos.

Dario o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados.

obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero.
misién de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a ia accion investigadora o de supervision.
Utilizacion de medigs fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar |a infraccion u

Grado de prudencig y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las

normas legales pertinentes.

7.
8. Reconocimiento 0 a
9. Grave violacién alo
Conforme a lo anterior,

investigada, GRUPO AG

1.- El dafio o peligro ge&
SAS, puso en peligro y

Renuencia o desacdto en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

ceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
s Derechos Humanos de las y los trabajadores.

os criterios de graduacion que aplican al presente asunto por la conducta de la
REGAR S.A.S, son los siguientes:

nerado a los intereses juridicos tutelados. El investigado GRUPO AGREGAR
amenazo los intereses juridicos tutelados a la salud, seguridad e integridad

fisica y salud en el trabajo y la vida hasta causarle la muerte.

9.- Grave violacion a los
brindar cuidado integral

Para la cuantificacion
corresponden a la vida,
en el trabajo, por lo tan
riesgos laborales, este
gravedad de la infraccig
para cuantificar la sanci

En mérito de lo anteriorr

ARTICULO PRIMERO
identificada con el Nit. N
la Victoria Via Monteria
por el sefior FRANCI

. Derechos Humanos de las y los trabajadores. Se evidencio el desinterés por
de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo.

de la sancion se tendra en cuenta que los bienes juridicos tutelados
seguridad e integridad fisica y salud en el trabajo y se busca proteger la salud
0, tratandose de una violacion a la norma del sistema de seguridad social en
despacho considera que la sancion es razonable teniendo en cuenta la
n. Asi mismo, los hechos que sirven de prueba constituyen marco suficiente
b a imponer en el caso en estudio, conforme el criterio de proporcionalidad.

nente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

- SANCIONAR a la empresa denominada GRUPO AGREGAR SAS,
0. 900.482.075 - 4, con domicilio principal en la calle 2 Carrera 1 A — 32 Vereda
- Planeta Rica del municipio de Monteria, Cordoba, representada legalmente
CO ISSA BENDECK MEMBRENO, y/o quien haga sus veces, con multa

equivalente a la suma de TREINTA Y OCHOMILLONES SEISCIENTOS SESENTA 'Y UN MIL PESOS

($38'.661.000) M/Cte,
vigentes, de conformida

:

quivalentes al valor de cincuenta (60) salarios minimos mensuales legales
i con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR a la entidad sancionada que el vglor de la citada multa debera
consignarse dentro del términc de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de la presente
resolucion, en la Cuenta Corriente No. 000-35978-6 del Banco de Bogotd, a nombre de Fiduprevisora -
Fideicomiso Riesgos Laborales, si no existe Banco de Bogota en la ciudad, en la Cuenta Corriente No.
308200000054 del Banco Agrario a nombre de Fiduprevisora - Fideicomiso Riesgos Laborales, de lo
contrario se procedera al cobro de la multa de conformidad con el Estatutp de Cobro Coactivo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR en debida forma este acto al investigado e informarle a las partes
juridicamente interesadas en el contenido de la presente resolucion, conforme a io dispuesto en el
articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndoles que contra la presente procede recurso de reposicion ante este Despacho y en subsidio
de apelacion ante el Director General de Riesgos Profesionales del Ministerio del Trabajo, interpuestos
con fundamento, al momento de la notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Monteria, Veintiséis (26) dias del mes de Febrero del afio dos mil Quince (2015).

NDA ANGARITA GUACANEME
Directora Territorial de Cérdoba (E}

Transcriptor: E.Vergara
Elabord: E.Vergara
Revisd/Aprobo: YolandaA.
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Wis PA1 FUUIDAD ERULAUION

Monteria, 26 de marzo de 2015

Sefior (a)

FRANCISCO ISSA BENDECK MEMBRENO

Representante Legal

GRUPQ AGRAGAR S. A. S.
Calle 2 Carrera1 A 32 Viala Victoria Via Monteria Planeta Rica

Monteria - Cordoba

REF.: 002284

NOTIFICACION POR AVISO

Por medio de la presents

se NOTIFICA POR AVISO al sefior FRANCISCO ISSA BENDECK MEMBRENO

Representante Legal del Grupo AGREGAR S.A.S. de la decision N° 00043 de 26 de Febrero de 2015, por

la cual se Resuelve un
Territorial de Cordoba del
y gratuita de la decisic')lh
considerara surtida al fing

Procedimiento Administrativo Laboral Sancionatorio, por parte de la Direccion
Ministerio de! Trabajo. En consecuencia se entrega en anexo una copia integra,
aludida, en tres (03) folios cada una. Se le advierte que la notificacion se

lizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente

empezara a correr diez (10) dias hébiles para que interponga y sustente los recursos de reposicion y

apelacion.

=
f_—#
=

UACANEME

irectora Territorial de Cardoba

Anexo lo anunciado en (03) folios

Transcriptor: Norefis R.
Elaboro: Norelis R
Aprob&/Revisg: Yolanda A

Carrera 28 No. 8-69 PBX: 7825368 Maonteria ~ Cordoba
www.mintrabajo.qov.co

&






