REPUBLICA DE COLOMBIA

ey
Liberfod y Grifen
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 3416 DEL 05 DE OCTUBRE DE 2021
“Por medio de la cual se toma decisién dentro de unas actuaciones administrativas”
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. DEL MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de las facuitades conferidas en fa Decreto 4108 del 2011, Laley 1437 de
2011, las atribuciones como autoridad administrativa conferidas en la Ley 1610 de 2013, Resolucion No
315 del 2021, las demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de fa L.ey 1610 de 2013, faculté a los inspectores para requerir o sancionar
alos responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad, camo la concrecion de la funcion coactiva o de Policia Administrativa de las Inspecciones
del Trabajo y de la'Seguridad Social.

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del
debido proceso gs?jqblecfdo en el numeraf 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata de
un derecho fundamérntal consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Palitica; y que en términos
generales, se fraduce en que quien actla ante la administracion pblica y quien es investigado por la misma
se le debe brinddr“todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi: la actuacion debe ser
adelantada por la auttridad a |a cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas
juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiente; el procedimiento debe
adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites | -
fijadas en la ley éspecial 0 en el CPACA: se debe garantizar la participacion del interesado de manera previa
a la adopcion de Ja decision; el interesado podra presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la
administracion debe actuar dentro del marco de a legalidad, y el interesado tendra derecho a controvertir Ja
decision de ia administracion.

Que la Corte Constituzional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su cobertura
se extiende a'fodo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la realizacion de sus
objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y
ejecucion de los aclos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante Ia
administracion con elfin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion plblica
consagrados.en a norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial ef articulo 3 de fa Ley 1437 de 2011,
este despacho encuentra que:

En el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la accion coercitiva como poiicia administrativa, esta
Direccion Territorial én éabe_za de los inspectores de trabajo adelantd unas actuaciones administrativas con
el animo de inVeshti_gafr-;_l‘a‘presunta vulneracion a las normas laborales en las que pudieron incuirir algunas
empresas de diferentes’sectores.

Que teniendo en cueﬁ,ta el nimero de procesos que conoce la Direccion Territorfal, se encontrd que existen
actuaciones administrativas las cuales se relacionan a continuacion, donde transcurrido un término mayor a
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los 3 afios, no se ha pro :
notificado ninglin acto definifiv a los administrados o investigados donde se resue
de ellos. '

ferido decision de fondo que ponga fin a estas, y, por consiguiente, no se ha
lve 1a situacién juridica

5

De oficio CONSTRUSERVICIOS
1555 17/01/2018 | 1 \ISTERIO DE TRABAJO ABALTDA
11662017741
De oficio EXPERIAN COLOMBIA
10000201732 14/12/2017 | NISTERIO DE TRABAJO S.A
CAROLINA TRIANA
16911 11/12/2017 NELLIS BOFANTE IIMENE?
11EE2018741 e oficio
10000(2101247 10/04/2018 |y cren e rapaig|  INCOLBESTSAS
11E£2018741
10000001029 NELSY ELENA VELOZA | ALPINA PRODUCTOS
-5 21/03/2018 AMAYA ALIMENTICIOS S A
15607
JORGE ALBERTO GAMEZ | UNIVERSIDAD DE LA
142161 3/08/2016 GUTIERREZ SALLE
De oficio RIARO
11319 15022017 | o o O aaig | - CONSTRUCCIONES
) LTDA.
De oficio MEALS DE COLOMBIA
44250 3/08/2017 | \INISTERIO DE TRABAIO SAS
De oficio
44470 4108/2017 | yicreoe TED 0| SERVICOPAVACTA
‘ De oficio
2
1537 28/03/2017 | O aaalg|  SERVICOPAVA
17186y De oficio - GENERAL MOTORS
1
17187 0/03/2017 | \1\NISTERIO DE TRABAIO |  COLMOTORES S.A.
11EE2018741 ‘ '
2 CARDENAS TOLOZA
1000000
008 2137 |  22/06/2018 AR ARMANDO PLASTICOLBI 5.A.5
02EE2018410 CAJA COLOMBIANA
60000000036 |  4/01/2018 ANONIMO DE SUBSIDIO FAMILIAR
4 COLSUSSIDIO
11EE2019741 JHON HECTOR NIVIA | FB SOLUCIONES VIALES
10000001716 | 27 :
10000 /05/2019 SANCHEZ SAS
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Acorde a lo establecido en el articufo 308 de Ja Ley 1437 de 2011, a partir de 02 de julio de 2012 [os
procedimientos y las actuaciones adminisirativas que se adelanten por [as autoridades pubicas deben ser
aplicados conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
aquellos que se encuentren en curso a la entrada en vigencia del CPACA seguiran rigiendose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior, esto es Decreto 01 de 1084,

En consecuencia de lo anterior, se reproduce el articulo 52 de |a Ley 1437 de 2011 que regula la caducidad
de la facultad sancionatoria, para las actuaciones administrativas adelantas con la entrada en vigencia de
dicha ley, en la cual $& expone que:

"ARTICULO 52, CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Safvo fo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que fienen las autoridades para imponer sanciones caduca
alos tres (3) aiios de ocurrido ef hecho, la conducta u omision que pudiere gcasionarlas
término :dentro. del cual el acto administrativo que im one_la sancibn debe haber sido
expedido y nétificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de jos aclos que resuefven fos
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de compelencia, en un
término de un (1} afio contado a partir de su debida y oportuna inferposicion. Silos recursos
no se depia[gn en &l término fjado en esta disposicion, se enfenderan fallados a favor del
recurrente, sir péfjuicio.de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién
© genere para ef funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que cesé la infraccion Ylo la efecucion,

La sancion qfééf'etaqa por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (9) afios contados
a partir de !efaf fecha de fa efecutoria”, (Cursiva y subrayado fuera de texto). '

La caducidad respecto de la administracion implica que esta debe ejercer las actuaciones para las que estd
facultada, como la action sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad det administrado, a traves
de la emision de una decision en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse
el derecho de imponer las respectivas sanciones.

Lafiguradela caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades administrativas
¥ que se soporta en lafiecesidad de determinar claramente el momento a partir del cual se pierde un derecho
0 una accion en virtud de su no ejercicio, durante el plazo sefialado por el legistador.

El Consejo de Estado ha, resaltado la importancia de contar con un témino de caducidad que otorgue
seguridad juridica a los. administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indefinida en el tiempo,
indicando enfre ofras en sentencia 2008-00045 del 8 de febrero de 201 8, que:

“La Corfe Congtitucional y el Consejo de Estado han reiterado que fa obligacion de adelantar
las investigaciones sin difaciones injustificadas hace parte del debido proceso, aplicable a
toda clase'dalér’;rquiones, e implica que la potestad sancionatoria no guede indefinidamente
abierta, finafidad que se logra con el sefialamiento de un plazo de caducidad que constifuye
una garantia para la efectividad de log principios constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del.interés general, ademés de cumplir con el propdsito de evitar fa paralizacién
del tramite administrativo y garantizar Ia eficiencia de Ja administracion.

En tomo al régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo con
Io previsto en-ef Cédigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en defecto de
prevision especial sobre el particular, es la contenida en el arficulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el cual "salvo disposiciones especiales en contrario, fa
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facultad que tienen las auforidades para imponer sancion caduca a los tres (3} afos de
producide ef acto gue pueda ocasionarias”.:

Qde como lo sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos {Ossa Arbelagz Jaime. Derecho
Administrativo Sancionador. Legis. Edicion 2.000, pag. 598.

“En aras de la sequridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera del
cual fas auforidades no pueden iniciario o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en falta
de competencia por razon def tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Politica al gjercer
funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de término”.

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una de las
actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las actuaciones
acaecieron hace mas de tres (3) afios, razon por fa cual deberd archivarse la actuacion, pues de haberse
incurrido en alguna viclacion a las normas laborales, habria operado para |a Administracion la caducidad de
la facultad sancionatoria contemplada en ef articulado antes mencionado.

Este despacho teniendo en cuenta el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 en cuanto al
conocimiento de fas faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores plblicos en el ejercicio
de sus funciones, se remitira a la Oficina De Control Interno Disciplinario, los expedientes en los cuales se
| hubiesen presentado las siguientes condiciones: '

1. Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y
protuberante, esto es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacion
alguna y no resulten explicables “prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a
cargo de la respectiva dependencia, o del funcionario que tenia a cargo el tramite.

2. Cuando ajuicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa
gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que
sdlo en tal grado de imputacién son reprochables disciplinariamente las moras.

E! sefior ministro del Trabajo, mediante Resoluciones No. 0784 del 16 de marzo de 2020 y 876 del 01 de
abril de 2020 suspendi los terminos por espacio de 177 dias, entre el 17 de marzo y el 10 de septiembre
de 2020; es decir, que el levantamiento de dicha medida tuvo lugar a partir del 10 de septiembre de 2020
conforme ia Resolucién No. 1590 del 08 de septiembre de 2020,

Mediante Resolucion No 315 del 11 de febrero de 2015, el Sefor Ministro de Trabajo en uso de sus
facultades legales reorganizé la Direccion Territorial de Bogota, creando cinco grupos inemos de trabajo
conforme articulo segundo, entre los cuales se encuentra el Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion, |
con funciones descritas en el articulo séptimo de 1a misma resolucion; teniendo como principal la de apoyar
a los demés grupos de trabajo interno con la sustanciacion de actos administrativos o en el acompafiamiento |
de tos procesos o procedimientos, en cumplimiento de un plan de descongestién de la direccion territorial,
en consecuencia ese grupo de trabajo ha realizado la respectiva revision dé cada uno de los expedientes
aqul relacionados en aras de comprobar si existe o no merito para la declaracién de la caducidad. '

Ep merito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la+{
Direccion Territorial de Bogota de! Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades consfitucionales y legales,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la caducidad administrativa de las actuaciones relacionadas a
continuacion, de c"_('ﬁ'nffnkrmidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, asi:

R De oficio CONSTRUSERVICIOS
1555 V02018 |\ irerio DE TRABAIO ABA LTDA
11662017741 [ -
kg De oficio EXPERIAN COLOMBIA
10000301732 /1202007 |\ NisTERIO DE TRABAIQ SA
R “ CAROLINA TRIANA
16911 © [ 11/12/2017 NELLIS BOFANTE MENEY
11EE2018741 N
10000001247 | 10/04/2018 De oficio INCOLBEST SAS
5 o MINISTERIO DE TRABAIO
11EE2018741
10000001029 NELSY ELENAVELOZA | ALPINA PRODUCTOS
5 21/03/2018 AMAYA AUMENTICIOS $ A
15607
' | JORGE ALBERTO GAMEZ | UNIVERSIDAD DE LA
142161 ?’/ 08/2016 GUTIERREZ SALLE
(e oficio RIANO
11319 IS/02 2007 [ AgAso|  CONSTRUCCIONES
. LTDA.
S . De oficio MEALS DE COLOMBIA
44250 3/08/2017 1\ ISTERIO DE TRABAJO SAS
De oficio .
44470 4082017 || o0 DE TRAGAJG | SERVICOPAVA CTA
: De oficio -
21537 2803207 | T ABALG SERVICOPAVA
17186y E De oficio | GEMERAL MOTORS
17187 10/03/2017 | \\iNISTERIO DE TRABAIO COLMOTORES S.A.
11EE2018741 ;
" CARDENAS TOLOZA
10000202137 22/06/2018, OSCAR ARMANDO PLASTICOLBI 5.A.5
02EE2018410 CAJA COLOMBIANA
60000000036 |  4/01/2018 ANONIMO DE SUBSIDIO FAMILIAR
4 .. COLSUBSIDIO
11EE2019741 ‘
4 JHON HECTOR NIVIA | FB SOLUCIONES VIALES
10000{5)01715 27/05/2019 SANCHEZ | SAS
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las actuaciones administraivas aqui relacicnadas,
como consecuencia de ia declaracion de la caducidad administrativa dispuesta en el articulo primaro (el
presente acto administrativo,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR alas partes juridicamente interesadas, de conformidad al decreto 4917
de 2020 articulo 4. En caso no poderlo hacer, realizarlos conforme lo estipulado en los articulos 66y}
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informandc que
contra el presente acto administrativo proceden fos recursos de REPOSICION ante esta Direccion Terdtoriai
y en subsidio de APELACION ante la Direccion de Riesgos Laborales, interpuestos y debidantente
soportados, dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la nofificacién personal, por aviso o &
venciniento del término de publicacion segéin sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011. ' '

, ‘
De oficio Carrera 7 | notificacionesjudiciales@mintra
MINISTERIO DE TRABAIO No. 32-63 bajo.gov.co '
1555
~ CONSTRUSERVICIOS ABA .-CRA' 68D 4 ‘ I TR,
: oA 96-19 - construservicios? @yahoo.com
_ B . BOGOTA
11EE2017 | . De oficio .| cCarrera? .nbtificacionésjuc.ii‘r;ia]e‘s@mintra o
74110000 - "MINISTERIO DE TRABAIO 1" No.32-63 | . bajogovce |
0017328 :
| Carrera 7 4 matla.rey@experiah.com
76-35 Piso
EXPERIAN COLOMBIA S.A 10
Calle 1248
16911 - . NELLIS BOFANTE - 38 Pasaje No registra
Hernandez
CAROLINA TRIANA CE;”;'PH #8
. JIMENEZ asaje No registra.
Hernandez :
11EE2018. | De oficic
74110000 INISTERIOD o
0012472 M DE TRABNO Carrera7 | notificacionesjudiciales@mintra
] .. : No. 32-63 ) bajo.gov.co
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Avenida .
INCOLBEST SAS Calle 17 # lncclbest._legaI(agsomosgrugo-
_ 123 B49 2.0m
11EE2018
74110000 NELSY ELENA VELOZA, Calle 7 # 94- ]
0010295 AMAYA 79 casa 128 nelsyveloza@gmail.com
. ‘ Tintal 1
ALPINA PRODUCTOS | Bogots Km 3 slbina@aloi |
ALIMENTICIOSSA | via Bricefio - 2lpina@alpina.com
notificaciones@alpina.com
Sopo
147161 | JORGE ALBERTO GAMEZ CALSU_E ;;4 #
GUTIERREZ INTERIOR § - NO REGISTRA
804
e
; CARRERA 5
: UNIVERSIDAD DE LA SALLE No. 59 A - NO REGISTRA
44 BOGOTA
11319 ; De oficio
MINISTERIO DE TRABAIO | (arrera 7 notificacionesjudiciales@mintra
No. 32-63 bajo.gov.co
RIANO CONSTRUCCIONES | CRA19A# | . .
LTDA. 116-19 - rlanoconstruccr:es@hotma|I.co
BOGOTA -
De oficio ' o . .
44250 Carrera7 | notificacionesjudiciales@mintra
MINISTERIC DE TRABAJO No.32-63 baio.zov.co
Carrera 68 H
MEALS DE COLOMBIA #77-35 | correspondenciasnch.domesa@s
S CALLE 98 # erviciosnutresa.com
. 70-90
A De oficio . oo .
44470 ‘ Carrera7 | notificacionesjudiciales@mintra
MINISTERIO DE TRABAJO No. 32-63 baio.gov.co
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SERVICOPAVA CTA Ca;gafzzg # liguidadorsuplente@servicopava
PISO 3 .£om.co ’
21537 De oficio Carrera 7 | natificacionesjudiciales@mintra
"MINISTERIO DE TRABAIQ | : el
: : : No. 32-63 bajo.gov.co :
SERVICOPAVA CTA cag;f;g# liquidadorsuplente@servicopava
' ’ PISO 3 LLOM.CO .
17186y De oficio T .

. j @
17187 MINISTERIO DE TRABAIO Carrera 7 notlficacmne'mud|C|a]leT-§5_ mmtra_a
‘ : No. 32-63 baic.gov.co

CALLE 56 A _
GENERAL MQTORS SUR #36 A mariaximena.philli sbérnél@ -‘n
COLMOTORES S.A. 09 SECTOR |* "’Cb — 2.
' AV BOYACA com

-BOGQOTA

11EE2018 { CARDENAST

7}41;0000 : o ARM(;IEJ?JZ(? OSCAR Cgarrer; 26 # oscararmandocardenasl@ﬂmail.l
0021378 . 35Csuril3 com

PLASTICOLBIS.A.S © |Calle36SUR| ., . . . o " °
4 GOB-46 plasticolbi@hotmaii.com
02EE2018 | ANO

41060000 NIMO
0000364

‘ . No registra No registra
| CAIA COLOMBIANA DE A co-
SUBSIDIO FAMILIAR v £MEticolsubsidio@kprg.com
Americas # pme
COLSUBSIDIO 68 A03 - servicioalcliente@colsubsidio.o .
m !
] Calle 154 #

11EE2619 JHON HECYOR NIVIA .in?:ri;‘:?la

7(4:;1010050 SANCHEZ apartament | - jhon-1343@hotmail.com -
L1716

A1 o 102 Pinar.
de Suba
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: CR33A#25/
FB SOLUCIONES VIALES S A | F 12 AP 203 ‘ .
E s Calle 494 | fbsolucionesviales@gmail.com
' 11-32
Soacha

ARTiCl_JLO CUARTO: REMITIR Unica y exclusivamente-para lo de su competencia, copia a la Oficina De
Control Interno Disciplinario, de aquellos expedientes en los cuales se hubiesen presentado las siguientes
condiciones: '

Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto es, cuando
han transcurrido periodos prolongados sin actuacion alguna y no resulfen explicables "prima facie” a partir de fa
gran cantidad de asunios & cargo de Ia respectiva dependencia, o del funcionario que tenla a cargo el framite,

Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa gravisima o culpa grave

- en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que sélo en tal grado de imputacion son reprochables
disciplinariamente las moras, '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director Teritorial Bogota D.C,
Ministerio de Trabajo

Proyecld Elaboré: Judith(.
Rovish: Yra G.
Aprobd: Yira G,
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