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Anexos. 0O Folios:
— i
Pereira, 20 de agosto de 2021 Al responder por favorwcnar este numeroderadlcado
Sefior
JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE

Representante Legal

GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS

E-mail gestionprofesionalpereira@hotmail.com

Calle 19 Carrera 12 Blogue Morado Oficina 31 Centro Comercial Fiducentro
Pereira Risaralda

Notificacion por aviso en pagina electronica o en lugar de acceso al publico auto
01140 del dia 21 de julio de 2021 por medio de la cual se Formulan Cargos
Radicacion:

Radicacion: 08512019706600100000874

Querellado: GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS

ASUNTO:

Respetado Sefior SUAREZ,

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
pablicas, en el marco del estado de emergencia economica, social y ecologica.

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO al Sefior : JESUS ALIRIO SUAREZ
ARCE , C.C.13.877.78 , en calidad de Representante Legal GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS
SAS , auto 01140 del dia 21 de julio de 2021, por medio de la cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos , proferido por el Director Territorial de Risaralda, en
consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(05 ) cinco folios , se le advierte que la notificacion estara fijado en secretaria del despacho y la pagina
web del Ministerio de Trabajo desde el dia 20 de agosto de 2021, hasta el dia 26 de agosto de 2021
fecha en que se desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega de este
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aviso se le informa que contra el presente auto no procede recurso alguno, luego del cual
inmediatamente empezar4 a correr el término de quince (15) dias habiles para que, si lo considera
necesario, presente los descargos y solicite o aporte las pruebas que pretende hacer valer.

Atentamente,

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Anexos: cinco ( 05 ) folios auto 01140 del dia 21 de julio de 2021.

Transcriptor: Diana D.
Elaboré: Diana Duque
Reviso: S. Martinez.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
" DESPACHO TERRITORIAL

Querellante: MINTRABAJO

RaEicacién: 08S12019706600100000874
Qu

rellado: GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS S.A.S.

AUTO N° 01140 ;
Pereira, (21/07/2021) !

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE
- FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA EMPRESA GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS”

EL| SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA, en uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del
Degreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado
parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 , Decreto 4108 del 2011, en especial las conferidas
en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, y las conferidas mediante la
Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°, la Resolucion 3111 de 2015 y la Resolucion 3811 de 2018, modificada
por|la Resolucion 0253 del 2019, teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho iniciar un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos para dar al mismo, concluidas las
Averiguaciones Preliminares realizadas a la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS,
identificada con Nit 901.146.591-7 cuyo representante legal es el sefior JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE,
identificado con CC 13.877.708 y/o quien haga sus veces, empresa ubicada en la calle 19 carrera 12
Bloque Morado Oficina 31 Centro Comercial Fiducentro, Pereira, Risaralda, teléfono 3337098 -
3193325999 — 3218454648, correo electrénico gestionprofesionalpereira@hotmail.com, con ACTIVIDAD
PRINCIPAL N7830, OTRAS ACTIVIDADES DE SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO, con fundamento
en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo
y dé lo Contencioso Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Mediante radicado No. 11EE2019706600100002225 del 27/05/2019, la ARL Sura informo a la Direccion
Tertitorial del Ministerio del Trabajo Risaralda, acerca de la posible afiliacién irregular de trabajadores
dependientes e independientes por parte de la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS

SAS. (folio 1).
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE GSA :
ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS” .
Mediante Auto No. 01620 el Inspector de Trabajo y Seguridad Social JHONATAN RODOLFO ESPITIA |

FLOREZ, realiz visita de inspeccion en riesgos laborales el dia 18/06/2019 a I’a empresa GSA

ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 6 al 8).

Con oficio No. 08SE2019706600100001817 del 19/06/2019, el Inspector de Trabajo y Segurida

JHONATAN RODOLFO ESPITIA FLOREZ, solicité informacion a la empresa GSA ADMINIST .CI()N Y
ASESORIAS SAS, relacionada con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin recibir

respuesta alguna. (folio 12y 13).

Mediante radicado No. 08512019706600100000874 del 06/07/2019, el Inspector de Trabajo y Se gu_ridgd
Social JHONATAN RODOLFO ESPITIA FLOREZ, present6 informe de la actuacion al Director Territorial
y recomendd iniciar Averiguacion Preliminar en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y

ASESORIAS SAS. (folio 14 y 15).

Con memorando 08S|2019796600100001578'del 14/11/019, se asigné el expediente al InspeE
Trabajo y Seguridad Social HECTOR FREDY HENAO AMARILES para su respectivo tramite. (fol

Con Auto No. 03764 del ’17‘/1'2/2019, se inici6 averiguacion preliminar en contra
empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 17 al 18).

Mediante Auto No. 00412 del 27/02/2020, se comunico la existencia de merito para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y

ASESORIAS SAS. (folio 23).

Por medio del Auto No. 01045 del 15/09/2020, el Director Territorial dejé constancia »de| levantamiento de la

suspension de términos. (folio 25).

Con Auto No. 01238 del 17/09/2020, se inici prdcedimiento administrativo sancionatorio y se formularon

cargos en contra del empleador GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 28 al 31).

A través del Auto No. 01796 del 03/12/2020, se corri6 traslado de alegatos de ¢onclusion

al empleador GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 36).

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social asignado presenté proyecto de Resolucién administrativa
sancionatoria, a través de memorando No. 08S12020906617000001136 del 16/12/2020. (folio 39,|40).
Mediante Resolucién No. 00571 del 21/12/2020, se resolvid un procedimiento administrativo sancionatorio

en contra de GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 41 al 46).

Por medio del Auto No. 00462 del 26/03/2021, se corrigieron irregularidades en la actuacién administrativa

y se ordeno rehacer las actuaciones administrativas respectivas. (folio 49 al 50).

Con Auto No. 00805 del 25/05/2021, se inici6 Averiguacion Preliminar en contra del empleador de
GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 52 al 53), la cual es comunicada mediante|oficio No.

08SE2021706600100002652 del 31/05/2021. (folio 54).

A través de Auto No. 01074 del 12/07/2021, se comunico la existencia de mérito para ad

procedimiento administrativo sancionatorio en contra del empleador de GSA ADMINIST
ASESORIAS SAS (folio 56). -

3. IDENTIFICACI()N DEL INVESTIGADO

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio la investigada es la empresa GSA
AQMINISTRACION Y ASESORIAS SAS, identificada con Nit 901.146.591-7 cuyo representante Jegal es el
sefior JESUS ALIRIO SUAREZ _ARCE identificado con CC 13.877.708 y/o quien haga sus veces, empresa
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ubicada en la calle 19 carrera 12 Bloque Morado Oficina 31 Centro Comercial Fiducentro, Pereira,
Rispralda, teléfono 3337098 - 3193325999 - 3218454648, correo  electrénico
gestionprofesionalpereira@hotmail.com, con ACTIVIDAD PRINCIPAL N7830, OTRAS ACTIVIDADES DE
SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO.

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Inicialmente, es pertinente recordar: Los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
de [as empresas y lugares de trabajo deberan desarrollarse de acuerdo con su actividad econdmica y sera
especifico y particular para éstos, de conformidad con sus riesgos reales o potenciales y el nimero de
trabajadores, dicho SGSST se mantendra actuallzado y disponible para las autoridades competentes de
| vigilancia y control.

Los patronos o empleadores estaran obligados a destinar los recursos humanos, financieros y fisicos
indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del SGSST en las empresas y lugares de trabajo,
acorde con las actividades econdmicas que desarrollen, la magnitud y severidad de los riesgos
profesionales y el nimero de trabajadores expuestos.

Los| Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de las empresas y lugares de trabajo, sera de
fungionamiento permanente.

Que la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es la disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y
enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de la salud de los
trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud
en gl trabajo, que conlleva la promocion y el mantenlmlento del bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores en todas las ocupamones '

Que en los términos del numeral 12 del articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989, una de las actividades
de Jos subprogramas de medicina preventiva y del trabajo es disefiar y ejecutar programas para la
prevencion y el control de enfermedades generadas por los nesgos psicosociales.

Desgpués de revisar y analizar detalladamente la etapa de averiguacion preliminar del caso en particular, y
dandose el valor a todas las pruebas aportadas, practicadas y determinar que todas las actuaciones
progesales se adelantaron, y se encuentran ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay
ninguna actuacion viciada de nulidad. Afirmacién que hace este despacho, luego de analizada toda esta
etapa, la cual esta referenciada en los Antecedentes de este auto, procede esta Direccion a resolver la
respectiva actuacion, haciendo una valoracion seria delas pruebas que obran en el expediente y
advjrtiendo la siguiente precision; para que se dé una formulacion de cargos debe estar debidamente
probada una conducta o situacion que se adecue tipicamente a lo establecido en las normas del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se infiere que con dicha conducta se viole determinada norma o que quede abierta
la ppsibilidad de la presunta violacion.

Asi|las cosas y de acuerdo con la informacidn solicitada en el Articulo tercero del Auto No. 00805 del
25/05/2021, por medio del cual se inicia un Averiguacion Preliminar, se puede evidenciar que la empresa
GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS, no aporto la informacién solicitada relacionada con los
estandares minimos aplicables del SG-SST y la autorizacion del Ministerio de Salud para operar como
agremiacion o asociacion para realizar afiliaciones colectivas de trabajadores independientes al Sistema
- General de Riesgos Laborales, incurriendo en un incumplimiento de las siguientes normas:

Articulo 2° de la Resolucion 2400 de 1979, que reza:

“ARTICULO 20. Son obligaciones del Patrono:
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a) Dar cumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion, y demés normas Iegales.en
Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, elaborar su propia reglamentacion, y hacer cumplir a
los trabajadores las obligaciones de Salud Ocupacional que les correspondan. N
b) Proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higiene Y,
seguridad, de acuerdo con las normas establecidas en la presente Resolucion.
c) Establecer un servicio médico permanente de. medicina industrial, en aquellos
establecimientos que presenten mayores riesgos de accidentes y enfermedades profesionales, &
juicio de los encargados de la salud Ocupacional del Ministerio, debidamente organizado para
practicar a todo su personal los examenes psicofisicos, examenes periddicos y asesoria médico-
laboral y los que se requieran de acuerdo con las circunstancias; ademas llevar una completa
estadistica médico-social.
d) Organizar y desarrollar programas permanentes de Medicina preventiva, de Higiene y
Seguridad Industrial y crear los Comités paritarios (patronos y trabajadores) de Higiene y
Seguridad que se reuniran periédicamente, levantando las Actas respectivas a
disposicion de la Di vision de Salud Ocupacional. (Negrilla del Despacho).
e) El Comité de Higiene y Seguridad debera intervenir en la elaboracion del Reglamento de
Higiene y Seguridad, o en su defecto un representante de la Empresa y otro de los trabajadores
en donde no exista sindicato. ‘
f) Aplicar y mantener en forma eficiente los sistemas de control necesarios para proteccion de los
trabajadores y de la colectividad contra los riesgos profesionales y condiciones o contaminantes
ambientales originados en las operaciones y-procesos de trabajo.
g) Suministrar instruccion adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquien
ocupacion, sobre los riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos
sistemas que deban observarse para prevenirlos o evitarlos”.

Articulo 21° del Decreto 1295 de 1994 que reza:
“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable:

a. Del pago de la totalidad de la cotizacién de los trabajadores a su servicio; -
b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento;
. €. Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;
d. Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de I3
empresa, y procurar su financiacion; (Negrilla de este Despacho).
e. Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales; ' L '
g. Literal modificado por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012. El nuevo texto es el siguiente
Facilitar los espacios y tiempos para la capacitacion de los trabajadores a su cargo en materia de
salud ocupacional y para adelantar los programas de promocion y prevencion a cargo de lag
Administradoras de Riesgos Laborales. :
h. Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a la que esta afiliado, las
novedades laborales de sus trabajadores, incluido el nivel de ingreso y sus cambios, las
vinculaciones y retiros...” '

Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 201}5 que reza:

“Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. EI empleador esta obligado a la proteccion

de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividag
vigente.

Dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa
el empleador tendré entre ofras, las siguientes obligaciones:

1. Df_afinir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo a través de docurﬁenta
escrito, el empleador debe suscribir la politica de seguridad y salud en el trabajo de la empresa

la cuql debera proporcionar un marco de referencia para establecer y revisar los objetivos dé
seguridad y salud en el trabajo.

/
~—
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2. Asignacion y Comunicacion de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los niveles de Ia
organizacion, incluida la alta direccion.

3. Rendicion de cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado res-
ponsabilidades en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- S3ST),
tienen la obligacion de rendir cuentas internamente en relacién con su desempefio. Esta
rendicion de cuentas se podra hacer a través de medios escritos, electronicos, verbales o los que
sean considerados por los responsables. La rendicion se hara como minimo anualmente y
debera quedar documentada. '

4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de
prevencion y control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y
también, para que los responsables de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el
Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo seguin corresponda, puedan cumplir
de manera satisfactoria con sus funciones. , _ v _

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

- 6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones. : , ‘

7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para
alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y
cronograma de actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: EI empleador debe implementar y desarrollar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de
promocion de la salud en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
de conformidad .con la.normatividad vigente. -

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que
garanticen la participacion de. todos los trabajadores y sus representantes ante el Comité
Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que
estos ultimos funcionen y cuenten con el tiempo y demas recursos necesarios, acorde con la
normatividad vigente que les es aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas, a sus representantes
ante el Comité Paritario o el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda de
conformidad con la normatividad vigente, sobre el desarrollo de todas las etapas del Sistema de
‘Gestion de Seguridad de la Salud en el Trabajo (SG-SST) e igualmente, debe evaluar las
recomendaciones emanadas de estos para el mejoramiento del SG-SST.

El empleador debe garantizar la capacitacion de los trabajadores en los aspectos de seguridad y
‘salud en el trabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, la identificacion de peligros,
la evaluacion y valoracion de riesgos relacionados con su trabajo, incluidas las disposiciones
relativas a las sifuaciones de emergencia, dentro de la.jornada laboral de los trabajadores
directos o en el desarrollo de la prestacion del servicio de los contratistas,

10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en las Empresas: Debe garantizar la
disponibilidad de personal responsable de la seguridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera
ser acorde con lo establecido con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal
efecto determine el Ministerio del Trabajo quienes deberan, entre ofras: .

10.1. Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion;

10.2. Informar a la alta direccion sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de Gestion
“de la Seguridad y Salud en el Trabgjo (SG-SST),

10.3. Promover la participacion de todos los miembros de la.empresa en la implementacion del

Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST); y .
11. Integracion: EI'empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo,

al conjunto de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.
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Paragrafo. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional aglicable
del Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar plasmade_) en una matnz legal
que debe actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a la

empresa.
(Decreto ndmero 1443 de 2014, articulo 8°)".

Articulo 1, 2'y 24 de la Resolucion 0312 de 2019:

“Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto establecer los Estandares Minimos;
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST para las personas naturales
y juridicas sefialadas en el articulo 2° de este Acto Administrativo. '

Los presentes Estandares Minimos corresponden al conjunto de normas, requisitos Y
procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y contratantes, mediante los
cuales se establecen, verifican y controlan las condiciones basicas de capacidad técnico-
administrativa y de suficiencia patrimonial y financiera indispensables para el funcionamiento,
“gjercicio y desarrollo de actividades en el Sistema de Gestion de SST.

Atticulo 2. Campo de aplicacion. La presente Resolucion se aplica a los empleadores publicos y
privados, a los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial @
administrativo, a los trabajadores dependientes e independientes, a las organizaciones de
economia solidaria y del sector cooperativo, a las agremiaciones o asociaciones que afilian
trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social Integral, a las empresas de
servicios temporales, a los estudiantes afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales y los
trabajadores en mision; a las administradoras de riesgos laborales; a la Policia Nacional en Ig
que corresponde a su personal no uniformado y al personal civil delas Fuerzas Militares
quienes deben implementar los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en el marcg
del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales”.

Articulo  24. De la afiliacion irreqular en riesgos laborales mediante asociaciones ¢
agremiaciones. Conforme al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y los
Estandares Minimos, los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir o utilizar
agremiaciones o asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes o independientes a
Sistema de Riesgos Laborales, dicha afiliacion es responsabilidad o deber de los empleadores q
contratantes conforme al articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 de
Decreto 1072 de 2015. _'

En los casos excepcionales que sea permitida la participacion de agremiaciones o asociaciones
para la afiliacion colectiva a la seguridad social de trabajadores independientes, el empleador ¢
contratante debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccior
Social la agremiacion o asociacion de que se trate y que la afiliacion del trabajador independiente
0 agremiado este acorde con la ley. , ‘ '

La agremiacion, asociacion, empresa o entidad que afilie de manera irreqular a la seguridad
social en riesgos laborales sera sancionada con multa de hasta cinco mil (5000) salarios
minimos mensuales legales vigentes conforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 y
las empresas o entidades contratantes con mulfa de hasta quinientos (500) salarios minimosg
mensuales legales vigentes conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

~

Las administradoras de riesgos laborales deben verificar que las agremiaciones, asociaciones,
empresas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, debiendo reportar a las Direcciones Territoriales
del Ministerio del Trabajo las situaciones irregulares que evidencien al respecto.

Asi Ias_ cosas, luego del andlisis normativo y basado en las pruebas que obran en el expediente, se
dc_etermma que el .empleador se encuentra presuntamente contrariando las disposiciones en materia del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y la afiliacion irregular a riesgos| laborales

mediante gsocigciones 0 agremiaciones, toda vez que no aporto las pruebas requeridas por este|despacho
en la Averiguacion Preliminar. : : o
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En mérito de lo anteriormente expuesto se formularan los siguientes cargos,

5. CARGOS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacién por parte de la empresa GSA
ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS, identificada con Nit 901.146.591-7 cuyo representante legal es el
sefipr JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE, identificado con CC 13.877.708 ylo quien haga sus veces, empresa
ubigada en la calle 19 carrera 12 Bloque Morado Oficina 31 Centro Comercial Fiducentro, Pereira,
Risaralda, teléfono 3337098 - 3193325009 - 3218454648,  correo  electronico

gestionprofesionalpereira@hotmail.com, con ACTIVIDAD -PRINCIPAL N7830, OTRAS ACTIVIDADES DE
SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO y como consecuencia, la formulacion de los siguientes cargos:

(2]

PRIMER CARGO:

Presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucién 2400 de 1979, articulo 21,
literal ¢ y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015y
articulo 1 y 2 de la Resolucién 0312 de 2019, por presuntamente no contar con un
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en ejecucion,
seguimiento y mejora.

SEGUNDO CARGO:

Presunta violacion al articulo 24 de la Resolucion 0312 de 2019, por la afiliacion irregular
‘a riesgos laborales de trabajadores mediante asociacién o agremiacioén no aprobada
y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social. :

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE
LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

Segun la normatividad en competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, para
imputar la respectiva decision sancionatoria, y bajo el postulado que nadie puede ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, en materia laboral se protegen los intereses
juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Politica y las demés normas legales que
los establecen y dando pleno valor a los criterios que permitan dosificar y graduar la multa; con el propdsito
de dar cumplimiento a las normas de materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales asi:

El Decreto Unico Reglamentafio del Sector Trabajo en el capitulo 11 del titulo 4, establece los criferios de
gradyacion de las ‘multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos
Laborales: ' :

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los
siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos
134 de la Ley 1438 de 2011 y 12 de la Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. -La resistencia, negativa u obstruccién a la" accién investigadora o de
supervisién por parte del Ministerio del Trabajo.

3. La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la
infraccion o sus éfectos.
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4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes g
se hayan aplicado las normas legales pertinentes. - . ‘
5. Ef reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto dg
pruebas. '
6. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion.
8. El beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero. ' S
9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al ntimero de trabajadores y €l
valor de los activos de la empresa. ‘
10. El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividade
de promocién y prevencion por parte de la Administradora de Riesgos Laborale
(ARL) o el Ministerio del Trabajo.
11. La muerte del trabajador. (Decreto 472 de 2015, art. 4)

Oy

Articulo 2.2.4.11.5.1 Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la
sancion a los empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad,
conforme al tamafio de la empresa de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590
de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de
2006 y conforme a lo establecido en los articulos 13 y 30 de la Ley 1562 de 2012 y con base en
los siguientes paréametros:

Tamafio de Nlimero de | Activos totales | Articulo 13, | Articulo 30, ArticuloL 13,
empresa trabajadores en numero de | inciso 2° Ley | Ley 1562 (de 1 | inciso #° de la
SMMLV 1562 (de 1 a|a 1.000 | Ley 1562 (de 20
500 SMMLV) SMMLV) a 1.000 SMMLV)
Valor Multa en SMMLV ‘
Microempresa Hasta 10 <500 SMMLV | De 1 hasta § De 1 hasta 20 | De 20 Hasta 24
Pequefia empresa | De 11 a 50 501 a < 5.000 | De6hasta20 | De 21 hasta | De 25 Hasta 150
| SMMLV 50
Mediana empresa | De 51 a 200 100.000 a|De 21 hasta|De 51 hasta|De 151 hasta
‘ 610.000 UVT | 100 100 400
Gran empresa De20fomas |> 610.000 | De 101 hasta [ De 101 hasta | De 401 hasta
UVT 500 - 1000 1000

En el evento en que no coincida el nimero de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la
tabla anterior, prevalecera para la aplicacion de la sancion el monto total de los activos conforme a los

resultados de la vigencia inmediatamente anterior.
En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIbNATORIO Y FORMULAR

CARGOS, en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS identific
901.146.591-7 cuyo representante legal es el sefior JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE identific
1?;.877.708, empresa ubicada en la calle 19 carrera 12 Bloque Morado Oficina 31 Centrg
Fiducentro, Pereira, Risaralda, teléfono. 3337098 - 3193325999 - 3218454648, correo

da con Nit
do con CC
Comercial
electrénico

gestionprofesionalpereira@hotmail.com, CON ACTIVIDAD PRINCIPAL N7830, OTRAS ACTIVIDADES

DE SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO, de conformidad con lo sefialado en la parte
presente proveido, por los siguientes cargos: ' ‘ :

motiva del
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ART

PRIMER CARGO:

literal ¢ y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 y
articulo 1y 2 de la Resolucion 0312 de 2019, por presuntamente no contar con un
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en ejecucion,
seguimiento y mejora.

Presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, articulo 21,

SEGUNDO CARGO:

Presunta violacion al articulo 24 de la Resolucion 0312 de 2019, por la afiliacion irregular
a riesgos laborales de trabajadores mediante asociacion o agremiacion no aprobada
y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de

quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion, para que presente descargos y solicite o aporte
pruebas que pretenda hacer valer.

ART

ICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y

cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

hast

ART

ART

ART
FRE

ARTLCULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las

ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

CULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.
ICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

ICULO SEPTIMO: ASIGNESE para la instruccion al Inspector de Trabajo y Seguridad Social HECTOR

DY HENAO AMARILES quien rendira el informe y proyectara la resolucion respectiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadalen Pereira - Risaralda, a los veintiin (21) dias del mes de julio de dos mil veintiuno (2021).

PP P

Director Territorial de Risaralda
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