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Bogota, D.C., 28 de febrero de 2023

Al responder por favor citar este niumero de radicado

Sefor (a)

BENJAMIN PENUELA VARGAS, FABIAN RICARDO RAMIREZ, ARMANDO
SALAMANCA, JOSE ERNESTO LOZANO, JORGE ALIRIO RAMIREZ, RAMIRO
URIBE, ALVARO VANEGAS, GERMAN VASQUEZ SIERRA, JHON JAIRO
LOZADA.

DIRECCION: Calle 50 A Sur No. 31- 68

Bogota, D.C.

AVISO

LA COORDINACION DEL GRUPO DE REACCION INMEDIATA Y
DESCONGESTION DE LA DIRECCION TERRIRORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR

Que, ante la posibilidad de notificar la decisién al destinatario BENJAMIN PENUELA VARGAS,
FABIAN RICARDO RAMIREZ, ARMANDO SALAMANCA, JOSE ERNESTO
LOZANO, JORGE ALIRIO RAMIREZ, RAMIRO URIBE, ALVARO VANEGAS,
GERMAN VASQUEZ SIERRA, JHON JAIRO LOZADA, en calidad de querellado, se

procede a el envio de contenido de la Resolucién N. 000599 del 10 de febrero 2020 expedido por el director
PABLO EDGAR PINTO PINTO de la Direccidén Territorial Bogota.

Que vencié el termino de notificacion personal, la parte convocante no se hizo presente, por lo tanto,
en cumplimiento a lo sefialado en la ley, se procede a remitir el presente Aviso adjuntdndole copia
cometa de la Resolucién N. 000599 del 10 de febrero de 2020, expedida por LA DIRECCION
TERRIRORIAL DE BOGOTA, Resolucién contenida en (03) folios, contra el cual NO proceden
los recursos de REPOSICION y APELACION.

Atentamente,

LAURA CATALINA MORENO MORENO
AUXILIAR ADMINISTRATIVA

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Con cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccion Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Inspeccién Municipal del 120 ] ]
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999
ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo ’ @MintrabajoCol
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. IR VIRt
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"POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACIgN PHLLIMINAR

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en Ia Constitucion Politica de
Colombia, el Cadigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 201 1, la Resolucién 2143 de 2014, la Ley
1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, las demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante Radicado No. 19756 de fecha 12 de junio de 2018, presentan queja BENJAMIN PENUELA
VARGAS CC 79.133.412; FABIAN RICARDO RAMIREZ CC 1.016.025.828; ARMANDO SALAMANCA CC
19.379.523; JOSE ERNESTO LOZANO CC 3.018.898; JORGE ALIRIO RAMIREZ CC 79.741.566;
RAMIRO URIBE R. CC 9.772.347; ALVARO VANEGAS CC 74.535.977; GERMAN VASQUEZ SIERRA CC
19.314.818; JHON JAIRO LOZADA CC 79.710.424, contra la empresa CONEXION LABORAL LTDA, por

presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social por el no pago de las prestaciones sociales
por servicios prestados folios 1.

2. INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES
Procede el Despacho a individualizar las partes de la presente Querelfa,

Querellante: BENJAMIN PENUELA VARGAS CC 79.133.412; FABIAN RICARDO RAMIREZ CC
1.016.025.828; ARMANDO SALAMANCA CC 19.379.523; JOSE ERNESTQ LOZANG CC 3.018.898:
JORGE ALIRIO RAMIREZ CC 79.741.566; RAMIRO URIBE R. CC 9.772.347; ALVARO VANEGAS CC
74.535.977; GERMAN VASQUEZ SIERRA CC 19.314.818; JHON JAIRO LOZADA GC 79.710.424.

Calle 50 A Sur No. 31 -68 Barrio El Carmen Bogota.

Querellado:

CONEXION LABORAL LTDA. - NIT 830103413-2
Diagonal 53 C No. 24 - 10 Of. 401 Bogota
gerencia@conexionlaboral.co

3. ACTUACION PROCESAL

3.1. Mediante Auto No. 00000671 de fecha 8 de octubre de 2018, Ia Coordinadorad de{!I Glrupo dge Preven?é;,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Direccion Territorial de Bogot, visto el contenido de la queja presentada
porplos trabajagdores BSI(ENJAMIN PENUELA VARGAS CC 79.133.412; FABIAN RICARDO RAMIREZ CC:
1.016.025.828; ARMANDO SALAMANCA CC 19.379.523; JOSE ERNESTO LOZANO CC 3.018.898;
JORGE ALIRIO RAMIREZ CC 79.741.566; RAMIRO URIBE R. CC 9.772.347; ALVARO VANEGAS CC
74.535.977; GERMAN VASQUEZ SIERRA CC 19.314.818; JHON JAIRO LOZADA CC 79.710.424, con ,el
radicado No.19756 de fecha 12 de junio de 2018, se dispone a Avocarconogimiento de la presente actuacion
y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar averiguacién prel:mlnarla la empresa CONEXION
LABORAL LTDA, por la presunta violacion de las normas laborales y de segundad somal. por el presunto
por el no pago de las prestaciones sociales por servicios prestados,‘tr:on el fin Ide dg_termmar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o|infracc!qn, para ldentiflpar a los presuntos
responsables de esta y recabar elementos de juicio que permltan_ verificar la ocurrencia de la conducta en
gjercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control. Folio 3
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3.2 Mediante Auto No. 01582 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinadora deI_Grupo de Prevgnplon,
Inspeccién, Vigilancia y Control, Direccién Territorial de Bogota, Rea;igng el expediente y el conocimiento
del caso al Inspector Carlos Emesto Ramos Quijano, Inspeccion Velntidog. (22) qe Trabajo para e!delantar
averiguacion preliminar y/o continuar el procedimiento administrativo sancionatorio en concona‘nma con la
Ley 1437 de 2011 - Ley 1610 de 2013, de acuerdo con el radicado No. 19755 de fecha 12 de junio de 2018,
en contra de la empresa CONEXION LABORAL LTDA, por presunta violacion a las normas laborales y de

seguridad social integral. Folio 7.

3.3. Se realiza visita de caracter Reactivo a la empresa CONEXION LABORAL LTDrA, en la fechefl’19 de
noviembre de 2019 la cual no se llevo a cabo por cuanto la empresa ya no funciona alli, en la direccion que
figura en el Rues Y la que aparece en la queja Folio 8.

3.4. Con oficio de radicado No. 08SE2019731100000011689 de fecha 20 de noviembre de 2019 se realiza
requerimiento de documentacion soporte a la representante legal de la empresa CONEXION LABORAL
L.TDA folio 11.

35, A través de oficio con el radicado No. 11EE2019731100000042364 de fecha 6 de diciembre de 2018,
se recibe de parte de la empresa querellada en noventa (90) folios respuesta al requerimiento folio 12.

3.6. Se realizé citacion a Diligencia Administrativo Laboral al sefior BENJAMIN PENUELA VARGAS, para
ampliacion y aclaracion de los hechos folio 102.

4. _FUNDAMENTOS JURIDICOS

En tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, se tiene que, los Inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de
Policia Administrativa laboral, por ende, son los encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de
los empleadores, a la normativa laboral y del sistema general de seguridad social, con respecio de sus
frabajadores, y en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan
o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, también tiene la potestad
para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN, La vigilancia y €l control del cumplimiento de las
normas de este Cadigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
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las condiciones de trabajo y @ la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en efios. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces, aunque sf para actuar

La Ley 1610 de 2013 en su articuio 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Decreto 1072 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario de! Sector Trabajo, que recopila la Normatividad del
Sector Trabajo. :

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,

seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, que las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
las decisiones inhibitorias.

Mediante Radicado No. 19756 de fecha 12 de junio de 2018, presentan queja BENJAMIN PENUELA
VARGAS CC 79.133.412; FABIAN RICARDO RAMIREZ CC 1.016.025.828; ARMANDO SALAMANCA CC
19.379.523; JOSE ERNESTO LOZANO CC 3.018.898; JORGE ALIRIO RAMIREZ CC 79.741.566;
RAMIRO URIBE R. CC 9.772.347; ALVARO VANEGAS CC 74.535.977; GERMAN VASQUEZ SIERRA CC
19.314.818; JHON JAIRO LOZADA CC 79.710.424, contra I empresa CONEXION LABORAL LTDA, por
presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social por el no pago de las prestaciones sociales
por servicios prestados.

Por su parte la empresa querellada, producto del requerimiento realizado remite documentacién de la
empresa CONEXION LABORAL LTDA, en la cual, manifesto a través de su representante legal que ha
cumplido con todas las obligaciones laborales con los trabajadores a su cargo y en constancia adjunta los
documentos soporte que asi io evidencian: BENJAMIN PENUELA VARGAS CC 79.133.412 folio 15;
FABIAN RICARDO RAMIREZ CC 1.016.025.828 folio 24 y 25; ARMANDO SALAMANCA CC 19.379.523
folio 16; JOSE ERNESTO LOZANO CC 3.018.898 folio 17; JORGE ALIRIO RAMIREZ CC 79.741.566 folio
18; RAMIRO URIBE R. CC 9.772.347 folio 19; ALVARO VANEGAS CC 74.535.977 folio 20; GERMAN
VASQUEZ SIERRA CC 19.314.818 folio 21; JHON JAIRO LOZADA CC 79.710.424 folio 22.

Igualmente se realizo citacion a Diligencia Administrativo Laboral al sefior ; BENJAMIN PENUELA \{ARGAS,
para ampliacion y aclaracién de los hechos y no asistio, ni presento excusa o solicitud de aplazamiento.

El despacho una vez realizado ef respectivo analisis de la querella v en procura de resolver el asunto en
controversia conforme a la ley, y como se puede observar en la documentacién que hace pa_rtg dela pfes.ente
investigacion la cual es aportada por la parte querellada, observandose que no se gvidenplg .mcumpl:m|ento
a la normatividad laboral y de seguridad social integral, por lo anterior no s viable iniciar un proceso
sancionatorio, por cuanto fa documentacién suministrada y analizada, muestra cumplimiento de las

obligaciones de caracter laboral por parte del empleador, Mo,
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En consecuencia, se concluye que teniendo en cuenta el material probatorio aportado Y lo anteriormente
mencionado; esta Coordinacion no tiene como evidenciar irregularidad que el Ministerio deba sangionar, y
por lo tanto, el presente despacho considera que no existe fundamento de orden legal para seguir con el
tramite sub ildice, toda vez que enla actuatidad no hay prueba de que exista omision o accion a la ley taboral
alguna que amerite continuar con |a investigacion administrativa laboral correspondiente y por lo tanto debera
de adoptarse la decision de archivo de las diligencias, tal y como se dira en la parte resolutiva de esta
providencia, no sin antes decir que se deja en libertad a la parte querellante para quée acuda a la justicia
ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el que declare los derechos
que por competencia este Despacho no puede efectuar.

Cabe resaltar que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados para declarar derechos
individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo del juez natural de
la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracion de derechos ciertos e indiscutibles,
por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir controversias cuando se trata de vulneracion de
derechos inciertos y discutibles, segun las voces del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunio incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte de la empresa CONEXION LABORAL LTDA, se procede a archivar
la Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en
contra de la empresa CONEXION LABORAL LTDA, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, las diligencias iniciadas Mediante Radicado No. 19756 de fecha 12 de
junio de 2018, presentan queja BENJAMIN PENUELA VARGAS CC 79.133.412; FABIAN RICARDO
RAMIREZ CC 1.016.025.828; ARMANDO SALAMANCA CC 19.379.523; JOSE ERNESTO LOZANO CC
3.018.898; JORGE ALIRIO RAMIREZ CC 79.741.566; RAMIRO URIBE R. CC 9.772.347; ALVARO
VANEGAS CC 74.535.977; GERMAN VASQUEZ SIERRA CC 19.314.818; JHON JAIRO LOZADA CC
79.710.424, contra la empresa CONEXION LABORAL LTDA, por presunta violacién a las normas laborales
y de seguridad social por el no pago de las prestaciones sociales por servicios prestados, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPQS!CION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Tetritorial de Bogoté
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion

personal, por aviso o al vencimiento del términe de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011.

EMPRESA: CONEXION LABORAL LTDA. - NIT 8301034132
Diagonal 53 C No. 24 — 10 Of. 401 Bogota
gerencia@conexionlaboral.co

QUEJOSO: BENJAMIN PENUELA VARGAS CC 79.133.412; FABIAN RICARDO RAMIREZ CC
1.016.025.828; ARMANDO SALAMANCA CC 19.379.523; JOSE ERNESTO LOZANO CC 3.018.898;




O

RESOLUCIONNo.( o 5 =7 98

yoE200 110 FEB M XBlgina 5 de 5

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar"

JORGE ALIRIO RAMIREZ CC 79.741.566; RAMIRO URIBE R. CC 9.772.347; ALVARO VANEGAS CC
74.535.977; GERMAN VASQUEZ SIERRA CC 19.314.81 8; JHON JAIRO LOZADA CC 79.710.424.
Calle 50 A Sur No. 31 -68 Barrio E Carmen Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

TATIANA ANDREA FORERG

l
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vi

Proyectd: Elabore: Cramos e
Reviso: Rita V Y
Aprobd: Tatiana F

Territorial Bogota

DO
gilancia y Control







