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NOTIFICACION POR AVISO

>ORACION AVANZAR PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO -EN LIQUIZACION

Dopastamenta: VALLE DEL cngsentame iegal y/O Apodefad()(a)
Cadigo Postal:760050197 E 39 N NRO 2 BN - 87

J

DEMANDANTE: GERMAN DARIO PEREIRA SOUZA

DEMANDADO:  CORPORAGION AVANZAR PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO - EN

LIQUIDACION

Por medio de la presente  se NOTIFICA POR AVISO, al Representante Legal de:
CORPORACION AVANZAR PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO - EN LIQ JIDACION,

de la decision de la RES

OLUCION No. 2016000362 de 17 de febrero de 2016 “por medio de la

cual se resuelve una Investigacion Administrativa” expedida por la doctora LUZ ADRIANA CORTES
TORRES, Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion Vigilancia y Control. Informgndole que
contra la presente providencia proceden los Recurso de Reposicion ante el Despacho y|en subsidio
el de Apelacion ante el inmediato superior Directora Territorial del Valle del Cauca, terpuestos
dentro de los diez {10) dias a la notificacion por aviso, 0 al vencimiento de! término de publicacion,
segun el caso, de acuerdo con o establecido en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
del. Cédigo de Procedimiento Administrativo. En consecuencia se entrega anexo una cgpia integra,
auténtica y gratuita de 1a decisién aludida en (03) folics. Se le advierte que la nofificacion se

considerara surtida a! fin

estipulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

' ﬂ‘«‘.\"
Cordflmente,
f {.

Xioe.
NAZLY PA
Auxitiar Administrativo
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‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2016000362 CGPIVC
(Santiago de Cali, 17 de Febrero de 2016)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRAT,

VA

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CON[FROL DE

LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA,

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de
Resolucion 02143 de 28 de Mayo de 2014, en concordancia con lo establecido en la Lg
2011, Procede a proferir el Acto Administrativo definitivo, dentro de la presente
administrativa adelantada en contra de la CORPORACION AVANZAR PARA EL DES
SOCIAL Y HUMANO- EN LIQUIDACION, con NIT 900.473.954-5, representada legalm
liquidador, sefior Victor Hugo Becerra Hermida, identificado con ia cédula de
14.892.103, 0 quien haga sus veces. _
' HECHOS:

2011y la
y 1437 de
actuacion
RROLLO
nte por su
biudadania

PREMERO: Mediante escrito radicado en este Ministerio al No. 20140181191 de 22 de Septiembre de

2014, el sefior GERMAN DARIO PEREIRA SOUZA, identificado con la cédula de

ciudadania

16.602.896, manifiesta, entre otras aseveraciones, que la examinada no le cancela Ig
social integral en materia de Riesgos Laborales, Pensién y Caja de Compensacion Fa

seguridad
iliar de los

meses de agosto y septiembre de 2014 como trabajador de.la empresa; que hast el 15 de
septiembre de 2014 le fue cancelado su sueldo quincenal por parte de la exarninada y gnexa copia
de reporte expedido por Comfandi y dirigido a la examinada como primer aviso de moro: idad, copia

de fa historia clinica, comprobantes de pago de salarios y seguridad social de los m
Agosto de 2014,10 de Julio de 2014, 9 de junio de 2014, segunda quincena de mayo de
1- al 15 de 2014, entre otros documentos, (folios 1 a 46).

- SEGUNDO: Mediante Auto No. 2014009054 CGPIVC de 21 de octubre de 2014, se
Inspectora de Trabajo MARTHA LUCIA PEREA GOMEZ, adscrita a este Grupo, par
Averiguacion Preliminar, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales
de 2011), contra la CORPORACION AVANZAR, siendo el motivo de la asignacion,
violacion a: Evasion, Elusion, Morosidad a pensiones y aportes parafiscales, (folio 47). B
Comisionado Avoca el conocimiento con Auto No. 123 MLPG, de 21 de octubre de 2014,

ses 10 de
2014, abril

Esigné ala

adelantar
(Ley 1437
a presunta
Despacho
folio 48).
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TERCERO: Con oficios radicados a los Nos 33918 y 33919, ambos de fecha 31 de octubre de 2014,
respectivamente, se cita al sefior Germén Dario Pereira Souza y la Corporacion Avanzar para el
Desarrollo Social y Humano, a atender diligencia de averiguacion prefiminar a efectuarse el dia 12 de
noviembre de 2014 a las 10:30 a.m., ante lo cual, la investigada solicita aplazamiento mediante
escrito radicado con el No. 20140220161 de 11 de noviembre de 2014, (folios 53 a 56) y en
respuesta al radicado citado, la inquirida mediante oficio 20140220141 de 12 de noviembre de 2014,
por intermedio del liquidador, Dr. Victor Hugo Becerra Hermida, remite comprobantes de pago de
aportes a la seguridad social integral, sistema general de pensiones y aportes parafiscales del -
querellante, comprobantes de pago de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septlembre del ano 2014 (folsos 60 a 80)

CUARTO Segun escrito radscado bajo el No 20140220521 de 12 de noviembre de 2014, el
querellante aclara la peticion inicial y hace un recuento de los hechos en que se basa, haciendo
entrega de copia de historia clinica, certificacion expedida por la investigada, sobre vinculacion y
salario del peticionario, adjuntando también copia de decision de tutela, resoluciones emanadas de
este Ministerio sobre no autorizar permiso para despedir al querellante resolucion confirmando la
misma, entre otros documentos, (folios 81 a152).

QUINTO: E! reclamante radica nuevo escrito sobre ampliacion de su peticion, con el No.
20140244451 de 12 de diciembre de 2014, aportando certificacion expedida por la EPS SOS
- Senvicio Occidental de Salud, en la que el querellante aparece como suspendido de dIChG servicio y
copia de su historia clinica, entre otros, (folios 153 a 189).

SEXTO: La Dra. Ximena Adriana Mufioz Collazos, identificada con la cédula de ciudadania
34.569.964 y T.P. 123.885 del C.S. de la J., obrando en su condicion de apoderada de la investigada,
presenta solicitud ante ‘este Ministerio, radicada bajo el No. 20150002291 06 de enero de 2015,
adjuntando poder para actuar y copia simple de la sentencia de tutela emanada por eE Tr;bunai
~Superior Sala de Familia, (folios 190 a 202) .

- SEPTIMO: La funcionaria encargad-a adelanta diligencia de averiguacion preliminar fechada a 19 de
Enero de 2015, en presencia del sefior German Dario Pereira Souza, en la que dicho sefior manifesté
ta morosidad de la inquirida en las cotizaciones a la seguridad social y el no pago de salarios y
adjunta  reporte expedido por Colpensiones sobre semanas cotizadas, entre otros documentos,
(folios 203 a 233).

OCTAVO: Mediante escrito radicado con el No. 10753 de 01 de abril de 2015, se envia oficio de

traslado por competencia, a la Superintendencia Nacional de Salud, en 4 folios reportando la mora en
los pagos al Sistema General de Pensiones, (folio 235).” Segun escrito radicado con el No.
20150088421 de 21 de abril de 2015, fa Dra. Ximena Adriana Mufioz Collazos, ya identificada, ¢
reitera lo manifestado en comunicacion referida anteriormente sobre conflicto de mtereses {folios

238y 239). | o | // |

Y,
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NOVENQO: La Inspectora encargada requiere a la inquirida mediante oficio radicado al No. 6457 de 5
de agosto de 2015, con el fin de que acredite en el f#érmino de cinco (05) dfas, comprobanies de pago
al Sistema General de Pensiones y Aportes Parafiscales de los meses de Noviembre y Diciembre de
2014, Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio y Agosto de 2015 y le corre trasjado de los
escritos aclaratorios radicados por el querellante, requerimiento que es retornado por Ig oficina de
correo, {folios 268 a 286). :

DECIMO: Con fundamento en los hechos antes anotados, este Despacho mediante | Auto No.
2015007781 CGPIVC del 15 de Septiembre de 2015, Formula Cargos, (folios 290 y 291)|y se inicia
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la CORPORACION AVANZAR PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO- EN LIQUIDACION, con NIT 900.473.954-5, aggnandose
para instruir la correspondiente investigacion a la Inspectora de {rabajo, Dra. MARTHA LUCIA
PEREA GOMEZ, adscrita a este grupo, por presunta violacion a Normas Laborales tales ¢pmo: POR
MORA EN EL PAGO DE LOS APORTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES:
ARTICULO.13 DE LA ley 100 de 1993: Caracteristicas del Sistema. General de
Pensiones. Reglamentado por el Decreto Nacional 3995 de 2008, Reglamentado por pl Decreto
Nacional 1051 de 2014, Arts. 17 y 22 y APORTES PARAFISCALES: LEY 21 DE 1982 —“De las
Cajas de Compensacion Familiar- Arts. 1°., 7°y 9°, (folios 290- vuelta y 291-vuelta).

DECIMO PRIMERO: Mediante radicacion No. 32136 de 22 de Septiembre de 2015, se ervia boleta
de citacion a la investigada, con el fin de que se notifique personalmente del Auto de Fermulacion
de Cargos referido en el numeral anterior, la cual es devuelta por la oficina de correo y s¢gin oficio
radicado bajo ef No. 34361 de 01 de octubre de 2015, se ordena notificacion por aviso a linquirida ,
oficio que igualmente es retornado por la oficina de correo por la razén “No reside’} como se
evidencia con las respectivas certificaciones de devoluciones expedidas por la empresa fle correos
472 Senvicios Postales Nacionales, con Nit 900.062.917-9, (folios 292 a 302) y el exppdiente es
devuelto a la funcionaria instructora para continuar el tramite administrativo, (folio 303).

DECIMO SEGUNDO: Mediante escrito radicado bajo el No. 20150270181 de 10 de digembre de
2015, ¢l reclamante sefior Germén Dario Pereira Souza, de las condiciones civiles ya esfablecidas,
solicita dar continuacién al procedimiento administrativo sancionatorio que nos ocupa adugiendo que
conforme a las notificaciones realizadas por la auxiliar administrativa, debe entenderse surtida
conforme a lo dispuesto en el Art. 69, inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, evidencidndose|respuesta
dirigida al peticionario, (folios 313 a 314). '

DECIMO TERCERO: Por Auto No. 2016000054 CGPIVC de 12 de Enero de 2016, se ordena la
~ practica de pruebas, incorporando al procedimiento administrativo sancionatorio que rjos ocupa,

tener como pruebas documentales las que obran én e expediente, a saber: Esgrito inicial
presentado por el reclamante, German Dario Pereira Souza, obrante a folios 1 a 12; Crtificacion
expedida por la investigada de fecha 15 de agosto de 2014 visto a folio 114, eptre ofros,
ordenandose en dicho auto, oficiar a la investigada para que en el término de cinco|(05) dias,
‘acredite comprobantes de pago al Sistema General de Pensiones y Aportes Parafifcales del
querellante de los periodos de Julio de 2014 a la fecha del mencionado acto administrativ, es decir,
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12 de enero de 2016; y la comunicacién envnada a la mvestsga con Ea cuai se envia copia del citado
auto, {folios 315 a 318). :

ACERVO PROBATORIO:

El Despacho evidencia en el acervo probatorio acercado a la plenaria, la importancia de la siguiente
documental, en la que apoyaremos la decisién atomaren el presente Acto Administfativo

o Escrito inicial presentado en este Ministerio por ei querellante, German Dario Pere:ra Souza,
(folios 1 a6). - :

o Escrito presentado por el quereiiante sobre ampliacion de la aver:guamon prel;mmar (fohos
156 a 161).

e Escrito radicado ante este Ministerio y presentado por la Dra. Ximena Adnana Mufioz

- Collazos, apoderada de la mvestngada (folios190 y 191}, '

« Diligencian de averiguacion preliminar con la asistencia del pehmonarao (fotsos 203y 204)

» Escrito presentado por el quereliante, (foI|03270 a 276). '

o Oficios de notificacion del Auto de Formulacion de Cargos a que nos referimos, enviados a
la investigada y retornados por la oficina de correo, (folios 286 a 302).

* Auto No. 2016000054 CGPIVC de 12 de Enero de 2016, (folio 315 y vuelta).

« Comunicacion del Auto de pruebas devuelto por la oficina de correos, (folios 316 a 318).

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DEL ACERVO PROBATORIO:

- Como se evidencia en el conjunto de hechos acaecidos en el Plenario, la imposibilidad de notificar el
acto admsmstratlvo sancionatorio a que se contrae la presente decision administrativa, a la inquirida
CORPORACION AVANZAR PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO- EN LIQUIDACION,
con NIT 900.473.954-5, representada legalmente por su liquidador, sefior Victor Hugo Becerra
Hermida, identificado con la cédula de ciudadania 14.892.103, o quien haga sus veces, debido a la
devolucion por parte de la oficina de correo, de los oficios de notificacion, (folios 292 a 302) e
igualmente, el retorno del oficio junto con el que se envié copia del Auto No. 201600054 CGPIVC de
12 de enero de 2016, que ordenaba la practica de pruebas, (folios 315 a 318), nos ubica frente a la

* necesidad de invocar el derecho al debido proceso establecido en el ART. 29 SUPERIOR, que reza:
“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribuhal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume jnocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacién y: el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
~impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por ef mismo hechd. Es nula, de
pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”, que en el amb;t&/
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administrativo, guarda estrecha relacién con el cumplimiento de otros preceptos constfucionales,
como son, la presuncion de buena fe de los investigados, pues un buen ndmero de las aftuaciones
en las que debera aplicarse el debido proceso se originan en el ejercicio de ese derecho]y ademas
porque en tales casos el efectivo respeto del derecho de defensa, dependera, entre otrds factores,
de la cumplida observancia y atencién al procedimiento. Como puede apreciarse, el flerecho al
debido proceso frente a las actuaciones administrativas abarca entonces un conjunto de garantias y
cautelas encaminadas a rodear al investigado que es o pudiere ser objeto de eligs, de las
condiciones de seriedad, transparencia y seguridad necesarias para la efectiva proteccion de sus
derechos, de tal manera que la funcion administrativa cumpla debidamente su objetivo [dentro del
marco de lo que el mismo texto superior denomind “un orden justo”.

nocion del debido proceso y se consideran como garantias constitucionales que pregiden toda
actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacion, los derechos de dg¢fensa, de
contradiccion; de controversia de [as pruebas, de publicidad, entre ofros, los cuales se extienden a
todas las personas naturales o juridicas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resyelto por la
Administracion. De esta manera, la notificacion, en cualquier clase de proceso, se constitlye uno de
los actos de comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real
de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacion concreta al debido proceso mpdiante la
vinculacién de aquellos a quienes concieme la decision judicial notificada, es un medio idpneo para
lograr que el interesado ejercite el derecho de contradiccin, planteando de manera opgriuna sus
defensas y excepciones. (...).La notificacion es el acto material de comunicacion por medjo def cual
se ponen en conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de particuldres o las
decisiones proferidas por la autoridad ptblica. La notificacion tiene como finalidad gafantizar el
conocimiento de la existencia de un proceso o actuacién administrativa y de su desgrrollo, de
manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, fle que se
prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las notificaciones perrpiten que
materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea oporjiéndose a
los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del termino que la
ley disponga para su_eiecutoria. Sdlo a partir del conocimiento por fas pares o tercefos de ias
decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el térming para su
ejecutoria”. (Subrayas fuera de testo).

En merito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

Acudimos a lo dicho en la Sentericia T-119 de 2011: “La Corte ha entendido que forman garte de la

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE DE TOMAR MEDIDA ADMINISTRATIVO LABORAL contra
la CORPORACION AVANZAR PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO- EN LIQUIDACION,
con NIT 900.473.954-5, representada legalmente por su fiquidador, sefior Victor Hugo Becerra
Hermida, identificado con la cédula de ciudadania 14.892.103, o quien haga sus veces, cof domicilio
en la Calle 39 N Nro. 2 BN 87, de Cali, Valle, por las razones expuestas en la parte mptiva de ia

presente decision.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decision al quereliante, GERMAN DARIO PEREIRA
- SOUZA, identificado con 1a cédula de ciudadania 16.602.896, en la Calle 10 No. 56- 90 Apto. 2 A-

401. Conjunto Residencial Prados de Guadalupe- Etapa |, de Cali, Valle y a la investigada
- CORPORACION AVANZAR PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO- EN LIQUIDACION,

con NIT 900.473.954-5, representada ' legalmente por su liquidador, sefior - Victor Hugo Becerra
- Hermida, identificado con la cédula de ciudadania 14.892.103, o quien haga sus veces, en la Calle
39 N Nro. 2 BN 87, de Cali, Valle, al tenor de lo establecido en el Art. 66 y s.s., del Codago de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratlvo '

ART!ICULQ TERCERQ: Contra la presente prov;dencsa proceden los recursos de Reposicidn ante
este Despacho y en subsidio el de Apelacién ante la Directora Territorial det Valle del Cauca,
interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella 0 a la notificacion por Aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segin el
caso, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 74 y siguientes de la ley 1437 de 2011, COdth de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admamstratlvo

NOTIF!QUESE Y CUMPLASE

LUZ ADRIANA CORTES TORRES
Coordinadora Grupo de Prevenmon inspecmon Vigilancia y Control

Dada en Cali, a los diecisiete (17) dias del mes de Febrero de dos mil dieciséis (2.01 8).
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