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Al responder par tavar citar esté nlmero de radlcado
Urgente

Villavicencio, Noviembre de 2021

Sefior;

RAMON QUINTERO LOZANO ‘ "
Representante Legal

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S. A
Direccion: Autopista Norte No. 108 - 27 Torre 3 Piso 4

Bogota D.C.

ASUNTO: Notificacion por AVISO Resolucion No. 0347 del 08 de Noviembre de 2021
RADICADO: 02EE2019410600000027155 DEL 10/07/2019

Por medio de este  AVISO, y de conformidad con lo estabiecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se le Notifica
el contenido de la Resolucién relacionada en la referendia, expedida por el Coordinador dei Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y Resolucion de Conflictos de la Direccion Territorial del
Meta, Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio, y se adjunta
copia integral del original en Ocho (8) Folios - Quince (15) Paginas. Lo anterior teniendo en cuenta
que no fue posible realizar la Notificacion personal del acto, conforme a lo establecido en los Articulos
87 y siguientes idem.
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Contra el acto administrativo procede el Recurso de Reposicion y el de Apelacion de conformidad con
el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ante la Direccion Territorial del Meta, los cuales pueden ser presentados de manera
fisica o a través de la cuenta dtmeta@mintrabajo.gov.co dentro de los diez (10) dias habiles contados
a partir de finalizado el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertal y Gk

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL META
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS

RESOLUCION No. 0347
(08 DE NOVIEMBRE DE 2021)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

El su§prit_q Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control y Resolucién De Conflictos
Conciliacion De La Direccion Territorial Meta, en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las

establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en
cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A, identificada con NIT:800215908-8, Representada legalmente
por el sefior RAMON QUNTERO LOZANO, identificado con ¢.¢.92505889, con direccidn de Notificacion: en
la AV.CRA.9 #113-52 OFICINA 1901, con Teléfono fijo y celular: 7957155 3008960972, 3223714566 y
correo electrénico notificacionesjudiciales@esimed.com.co

HECHOS

La sefiora LEYDI FERNANDA VEGA TRUJILLO, interpone una PQRSD con
No.02EE2019410600000027155, de fecha 10 de julio de 2019, en la que manifiesta que:

“Desempefiandome como auxiliar de enfermerfa de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED en la
ciudad de Villavicencio (calle 24#39-48 Barrio Bosque Alto), El dfa 04 de octubre de 2017, por tumor de
comportamiento incierto o desconocido de meninges cerebrales por lo que €l 13 de octubre de 2017 me
realizan una cirugia para refirar las meninges, posteriormente el 20 de noviembre de 2018, me realizan
nuevamente una cirugia para correccion de defecto craneal por Biomedel o Tridimensional.

Teniendo incapacidad desde el 8 de octubre de 2017, hasta el 30 de abril de 2019, durante este lapso mi
empleador Estudios e inversiones ESIMED venia presentando refardos en los pagos a mi EPS Salud Total,
por lo que, género que en repetidas ocasiones tuviera que solicitar el pago de Salud para gue pudiese brindar
a atencion necesaria, teniendo en cuenta la complejidad de las cirugias que se me realizaron y las posteriores
terapias y tratamiento a los cuales debo seguir en control para mi completa recuperacion, actualmente mi
empleador Estudios e Inversiones ESIMED desde el mes de enero no ha realizado los pagos correspondientes
a salud razon por la cual no se me esta prestando el servicio en Salud Total y como anteriormente lo expuse
es de vital importancia para que s eme brinden los diferentes servicios a los cuales debo acceder para mi
completa recuperacion debido a que he presentado quebranios de salud y no ha sido posible mi atencion.

Tampoco realiza los pagos a Pension razén por la cual al tener una incapacidad superior a 180 dias es
Colpensiones quien me reconoce un subsidio por incapacidades los cuales (a pesar de que
actualmente ya no tengo incapacidad) no me han sido canceladas por Colpensiones porque mi
empleador estd en mora con esta Entidad”

Mediante Memorando No.08S1201971500010000837 de fecha 6 de agosto de 2019, el doctor ABDENAGO
ABRIL BARON, en calidad del Coordinador del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramite, traslada por
competencia el radicado No.02EE2019410600000027155, de fecha 10 de julio de 2019, a la Dra. NUBIA
LUCIA ARIZA TOVAR, en calidad de Coordinadora del Grupo de Inspeccion, vigilancia y Control.
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En consideracion, la doctora NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR, en calidad de Coordinadora del Grupo de
Inspeccién, vigilancia y Control, profirié Auto No.0666 de fecha 11 de octubre de 2019, por medio del cual
apertura Averiguacion Preliminar a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A,
comisionando para la practica de pruebas a la Inspectora De Trabajo JENNY PEREZ ACOSTA.

La Inspectora De Trabajo JENNY PEREZ ACOSTA comisionada mediante AUTO de fecha 10 de diciembre
de 2019, procede a dar cumplimiento del comisoric avocando conocimiento de las difigencias y procede a
la practica de pruebas.

La Inspactora De Trabajo JENNY PEREZ ACOSTA comisionada mediante AUTO de fecha 10 de diciembre
de 2019, procede a dar cumplimiento del comisorio avocando conocimiento de las diligencias y procede a
la practica de pruebas.

La Inspectora De Trabajo SARA JOHANNA ROJAS OCAMPO, mediante AUTO DE AVOCA
CONOCIMIENTO, manifiesta que por Resolucion No.5020 del 20 de noviembre de 2019, le fueron asignadas
funciones de Coordinadora def Grupo de Inspeccién, vigilancia y Control.

Mediante Memorando No.08S12019745000100001356 de fecha 16 de diciembre de 2019, la doctora DEINA
ABRIL AGUILAR, en calidad del Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramite, traslada por
competencia a la Coordinadora del Grupo de Inspeccion, vigilancia y Control fa PQRSD radicada con
No.02EE2019410600000060798, interpuesta por la sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA, a través
de la cual refiere;

La Inspectora De Trabajo con funciones de Coordinadora del Grupo de Inspeccion, vigilancia y Control,
SARA JOHANNA ROJAS OCAMPO, profirié AUTO DE TRAMITE de fecha 18 de diciembre de 2018, por
medio del cual se acumulan unas actuaciones administrativas correspondientes a los radicados No.

02EE2019410600000027155 de fecha 10 de julio de 2019 y No. 02EE2019410600000060798 de fecha 12
de diciembre de 2019.

El dia 31 de enero de 2021, se tom¢ diligencia de Ampliacion y ratificacion de querella por la sefiora
GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA, en la que manifesto:
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e Se realizé audiencia de Tramite el dia 31 de enero de 2020, en la cual solo se hizo presente la
sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA, y se deja constancia que no comparece la

querellante LEIDY FERNANDA VEGA TRUJILLO, ni la querelfada ESUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS ESIMED S.A

o En el curso de estas actuaciones procesales, el sefior Ministro de Trabajo profiere la Resoluciones
0784 de fecha 17 de marzo y 0876 del 1 de abril de 2020, por medio del cual se suspenden los
terminos procesales, y posteriormente mediante Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 202°,
levanta [a suspension de términos para todos los tramites administrativos.

o El 19 de enero de 2021, la doctora GILMA PATRICIA NAVARRETE MORENGQ, en calidad de
Coordinadora del Grupo de PIVC, profiere Auto No. 0020 por medio del cual se comunica la

Existencia De Merito Para Adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatoric a la empresa
ESUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A

o Mediante Oficio con Radicado 08SE202171500010000320 de fecha 29 de enero de 2021, se le
comunica al correo electronico notificacionesiudiciales@esimed.com.co al querellade ESUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A, el Auto De Existencia De Merito para adelantar el PAS,
el cual fue recibido y observado segiin acuse de visualizacion dado en la trazabilidad de fa
empresa de correspondencia 472, que sefiala como la fecha y hora de acceso a contenido
el dia 30 de enero de 2021.

s Mediante AUTO No.0385 de fecha 26 de abril de 2021, la doctora GILMA PATRICIA
NAVARRETE MORENO, en calidad de Coordinadora del Grupo de PIVC, inicio un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y Formulo Pliego De Cargos contra la empresa ESIMED S.A.

e Selibraron los Oficios con Radicados 08SE2021715000100002330, 08SE2021715000100002328,
y 08SE2021715000100002618, de fechas 3 y 14 de mayo de 2021, mediante las cuales se les
cita a las quereliantes comparecer para surtir la notificacion personal del AUTO No.0385 de fecha
26 de abril de 2021

e El dia 7 de mayo de 2021, se surtié la Notificacion Personal a la sefiora GLORIA YAMILE
GONZALEZ

o Lasefiora LEYD!I FERNANDA VEGA TRUJILLO, fue notificada por AVISO del AUTO No.0385 de
fecha 26 de abril de 2021 tal como se observa en la trazabilidad realizada a la Guia No.
yg272372069c0, que evidencia que fue entregada el dia 21 de mayo de 2021, a las 4.43 p-m.

e Se libraron los Oficios con  Radicados  08SE2021715000100002325 y
08SE2021715000100002973, de fechas 3 de mayo y 1 de junio de 2021, por medio del cual citan
al sefior RAMON QUINTERO LOZANO, representante Legal De la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A,
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« al correo electronico notificacionesjudiciales@esimed.com.co ,para notiﬂcafse del AUTO Np.0385
de fecha 26 de abril de 2021, siendo finalmente notificado por pagina web siendo fijado el dia 22y
desfijado el dia 29 de junio de 2021,

e La quereliante sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA, envia formato diligenciado por
medio de cual autoriza la notificacion por via electronica.

o La doctora GILMA PATRICIA NAVARRETE MORENO, en calidad de Coordinadora dell Grupo de
PIVC, profiere AUTO No.0654 de fecha 29 de julio de 2021, por medio del cual se cierra etapa
probatoria y corre fraslado par alegatos de conclusién.

o Se libraron los Oficios con Radicados 08SE2021715000100004554 y 08SE2021715000100004572
de fechas 5 y 6 de agosto de 2021, por medio del cual se comunica al sefior RAMON QUINTERO
LOZANO, en calidad de representante Legal De la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS ESIMED S.A, el AUTO No.0654 de fecha 29 de julio de 2021siendo publicado por
pagina web siendo fijado el dia 24 de agosto y desfijado el dia 6 de septiembre de 2021.

e Se libraron los  Oficios con  Radicados  08SE2021715000100004573 vy
08SE2021715000100004574, de fecha 6 ‘de agosto de 2021, mediante las cuales se les
comunica a las querellantes GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA y LEYD! FERNANDA VEGA,
el AUTO No.0654 de fecha 29 de julio de 2021, siendo recibidos segln acuse de visualizacion de
fecha 6 de agosto de 2021y Guia de entrega No. YG275349308CO.

I, FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No.0385 de fecha 26 de abril de 2021, la Dra. GILMA PATRICIA NAVARRETE MORENO,
inicio un procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon cargos a la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A, por la vulneracion de normas de derecho laboral individual y
de seguridad social.

PRIMER CARGO: Haber incurrido en la presunta (Evasion felusion al sistema de Sequridad Social Integral,
no consignacion de los aportes a la Seguridad Social a las entidades del Sistema De Seguridad Social

Integral, como o sefiala el Art. 17 de la ley 100 de 1993 modificado por el Art 4 de la ley 797 de 2003, y
articulos 22 y 161 de la ley 100 de 1993. y demas que resulten probadas.

Respecto de este primer cargo la querellante sefiora LEIDY FERNANDA VEGA TRUJILLO, sefiala que la empresa
ESIMED S.A.

“....Tampoco realiza los pagos a Pension razon por la cual al tener una incapacidad superior a 180

dias es Colpensiones quien me reconoce un subsidio por incapacidades los cuales (a pesar de que

actualmente ya no tengo incapacidad) no me han sido canceladas por Colpensiones porque mi
empleador esta en mora con esta Entidad...”

Vulneracion al articulo 17 de la Ley 100 de 1993:

“OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia de la relacién laboral y del
contrato de prestacion de servicics, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en
el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que ¢l afiliado refina los requisitos para acceder a la
pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado el
empleador en los dos regimenes.”

Violacion del articulo 22 de la Ley 100 de 1993.
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“OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR: El empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte
de los trabajadores a su servicio, Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su
pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
por escrito el afifiado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado
descuento al trabajador". *

Incumplimiento al Articulo 161,

“DEBERES DE LOS EMPLEADORES: Como integrantes del Sistema General de Seguridad Social

en Salud, I_os empleadores, cualquiera que sea la entidad o institucion en nombre de la cual vinculen
a los trabajadores, deberan:

1. Inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas las personas que tengan alguna vinculacion
laboral, sea ésta, verbal o escrita, temporal o permanente. La afiliacion colectiva en ningiin caso podra

coartar la libertad de eleccion del trabajador sobre la Entidad Promotora de Salud a la cual prefiera afiliarse,
de conformidad con ef reglamento,

2. En consonancia con el articulo 22 de esta ley, contribuir al financiamiento del Sistema General de
seguridad Social en Salud, mediante acciones como las siguientes:

a) Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuerdo con el articulo 204,

b} Descontar de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a los trabajadores a su servicio;
¢) Girar oportunamente los aportes y las cotizaciones a la Entidad Promotora de Salud, de acuerdo a la
reglamentacion que expida el gobierno,

3. Informar las novedades laborales de sus frabajadores a la entidad a la cual estan afiiados, en materias
tales como el nivel de ingresos y sus cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores.

Asi mismo, informar a los trabajadores sobre las garantias y las obligaciones que les asisten en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

4. Garantizar un medio ambiente laboral sano, que permita prevenir los riesgos de trabajo y enfermedad
profesional, mediante la adopcion de los sistemas de seguridad indusfrial y la observancia de las normas
de salud ocupacional y seguridad social.

PARAGRAFO, Los empleadores que no observen lo dispuesto en el presente articulo estaran sujetos a
las mismas sanciones previstas en los articulos 22 y 23 del Libro Primero de esta Ley. Ademas, los
perjuicios por la negligencia en la informacién laboral, incluyendo la sub-declaracion de ingresos, corren a
cargo del patrono. La atencion de los accidentes de trabajo, riesgos y eventualidades por enfermedad
general, maternidad y ATEP serén cubiertos en su totalidad por el patrono en caso de no haberse efectuado
la inscripcién del trabajador o no gire oportunamente las cotizaciones en la entidad de seguridad social
correspondiente,

En el ordenamiento juridico colombiano, el legislador profiric la Ley 100 de 1993, en la que se encuentran reguladas
las contingencias aseguradas, |as instituciones que integran el sistema y los requisitos establecidos para acceder a
derechos prestacicnales.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la pensién de vejez:

“Es una prestacion cuya finalidad es asegurar la vida en condiciones de dignidad de esa persona y c'Ie‘su
familia, ademas de ser el resultado del ahorro forzoso de una vida de trabajo, por lo que ne es una dgdwa
stibita de la Nacion, sino el simple reintegro que, del ahorro constante durante largos afios, es debido al

trabajador,”

Por lo tanto, el derecho a Seguridad Social tiene un caracter fundamental refacionado con el derecho al
minimo vital y la pension de vejez, mas aun, cuando se trata de personas que se encuentran en estado
de indefension, y son destinatarias de una especial proteccion constitucional.
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En ese orden queda fundamentado e! presente cargo debido a las afirmaciones de la sefiora LEIDY FERNANDA
VEGA TRUJILLO, sefiala que:

“ .la empresa ESIMED S.A. tampoco realiza los pagos a Pension razén por la gual al .tener una
incapacidad superior a 180 dias es Colpensiones quien me reconoce un subsidio por incapacidades los
cuales (a pesar de que actualinente ya no tengo incapacidad) no me han sido canceladas'por
Colpensiones porque mi empleador est4 en mora con esta Entidad...” la empresa no se ha pronunciado
al respecto.

SEGUNDO CARGO: Haber incurrido la querellada en la presunta violacién de las obligaciones
previstas en los articulos 99 numerales 1y 2 del Cédigo sustantivo del frabajo, que sefialan lo
siguiente:

ARTICULO 99.- Reglamentado por el Decreto 1176 de 1991. Compilado en el Decreto 1072 de 2015, en
los Articulos 2.2.1.3.1 al 2.2.1.3.3. y del 2.2.1.3.9 al 2.2.1.2.14, El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantias tendra las siguientes caracteristicas: .

>

12 E131 de diciembre de cada afio se hara la liquidacién definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccion
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de
frabajo.

22, El empleador cancelar al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion, en los
términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el
afo o en la fraccion que se liquide definitivamente.

Al respecto fa querellante GLORIA YAMILE GONZALEZ, menciono que la empresa no le pago lo correspondiente
a las cesantias, tal como lo sefialo en la diligencia de Ampliacion y ratificacion de querella, asi.

"....En el mes de abril y julio de 2018, les solicite el pago de a las cesantias sin obtener respuesta alguna,
dicha solicitud la envié por comunicacion con la empresa Interrrapidisimo por correo certificado con Numero
de Guia 700020020229 del dia 27 de julio de 2018......"

De acuerdo al art. 249 del Cadigo Sustantivo del Trabajo todo empleador esta obligado a pagar a sus
trabajadores, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia un mes de salario por cada afio
de sus servicios y proporcionalmente por fraccion del afio trabajado

Es una prestacion social cuyo objetivo es proteger al trabajador que queda desempleado o a quien se le
termina el contrato de frabajo. Las cesantias son un plus econdémico para un trabajador que se enfrenta
a la incertidumbre de no saber su suerte en el futuro. Estas son una forma de ahorro que es aportade
por el empleador y que disfrutara el empleado una vez termine su vinculo laboral. Cada 31 de diciembre
del afio se debe calcular el valor definitivo del auxilio de cesantias, por el afio o fraccion correspondiente
a cada trabajador, este valor se debe consignar antes del 15 de febrero del afio siguiente en el fondo de
cesantias que el trabajador elija.

En caso de que la relacion laboral entre el empleador y trabajador termine antes de ser consignado, el
auxilio de cesantias debe ser pagado al empleado al momento del retiro, para €l caso particular debio
haberse pagado esta prestacion a la querellante al momento del retiro.

El Articulo 2.2.1.3.5. del Decreto 1072 de 2015, sefiala la Liquidacion y pago de intereses de cesantias:
En los casos de pago definitivo de cesantia la liquidacion de intereses se hara proporcionalmente al
tiempo de setvicio transcurrido entre el 31 de diciembre inmediatamente anterior y la fecha del retiro.

TERCER CARGO: Presunta Violacion al Articulo 306 Del Codigo Sustantivo del Trabajo, que sefiala la
obligacion del pago de la prima de servicio:

“El empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacion social denominada prima
de servicios que correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera en dos pagos, asi: la
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mitad m.éx.imo el 30 d'e junio y la otra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre, Su
reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo trabajado”,

Una de las querfallantes.se:ﬁora GLORIA YAMILE GONZLEZ, sefiala en la diligencia de ampliacion y ratificacion
de la querella ef incumplimiento del deber de pago de la prima de servicios lo siguiente:

do DOqa aCIEid YUINSECoN 3 Sus derechos laborales; CONTESTO: fhicie contrato con ESIMED el dia 23 de junio

de . . -

iuvzoilglo;?ez?g?e? ggrr:ggala!aetrz;}e;t;gcamén laboral (I;ue adjunto de fecha 20 d de diciembre de 2018, inicialmente no
sa venia cumplie igaci ! j

pero en 6l a0 2018 on ol poe o e pliendo con ef pago de as obligaciones de! contrato de trabajo,

i 4 no me pagaron el sueldo de ese mes i
quincena, en diciembre no me pagaron el su s L it pita ol et canon U2

! eldo ni la prima de navidad y volvi a recibir plata en &l mes de enero i
dia 14 aqui me pagaron una sola quincena, En el mes de abril y julio de 2018, les solicite e! pago de las cesantias

Al respecto ha dicho la Corte la Corte Constitucional en sentencia C-100/05:

“(E)l resultado econdmico de las empresas no es indiferente para el Estado. En algunos casos se desearia
favorecer la industrializacion de una determinada region; en otros, los objetivos de la politica econdmica,
pueden orientarse a desestimular ciertas iniciativas Y empresas, ya sea por una excesiva oferta en e}
mercado o por sus efectos perjudiciales en términos de absorcion de determinadas materias primas o
recursos financieros. En estos casos, aparte de los medios de intervencion directa, el Estado puede
legitimamente establecer poliicas de estimulo de las que se beneficiarian los operadores econémicos
que sigan sus pautas, El conjunto de estas politicas - créditos de fomento, exenciones tributarias,
garantias, autorizaciones especiales, facilidadescrediticias y cambiarias, contratos-programa, premios,
inversiones en el capital social etc. -, sin duda, amplia la esfera de la empresa y le imprime materialmente
a su actividad, en la medida en que ella efectivamente secunde los objetivos de la intervencion estatal,
una funcion social especifica, Cabe concluir que en ciertos casos la funcién social de la empresa se logra
como una contrapartida a los incentivos econdmicos que el legislador decide otorgar con vistas a alcanzar
determinados objetivos econdmicos de interés general."

“El programa incorporado en el plan nacional de inversiones, enderezado a fortalecer la capacidad
competitiva de un sector de las empresas nacionales tanto en el mercado interno como en e} externo, se
ajusta a la Constitucion. El fundamento consfitucional de [a disposicion demandada se encuentra en las
facultades de intervencion del Estado en la economia y en la actividad empresarial. La promocion de la
competitividad empresarial y el desarrollo empresarial, son dos objetivos expresamente asignados por la
Constitucion a la intervencién del Estado en la economia y para lograrlos es posible recurrir a una politica
de fomento que consista en reducir los costos financieros que deben asumir las empresas colombianas
por encima de los que pagan las empresas que compiten con ellas en el mercado de bienes de capital y
servicios técnicos.” :

La Corte ha hecho énfasis en que tanto los posibles estimulos como las limitaciones de orden legal a las
que puede verse sometida la libertad econémica y de empresa, han de tener como guia la garantia de
los derechos fundamentales de las personas y la prevalencia del interés general. También ha destacado
que el ejercicio de esa libertad debe ser compatible con la proteccidon especial estatal otorgada a
derechos que, como el del trabajo y demas ligados a éste, son determinantes para alcanzar los fines
economicos para los cuales fue creada la empresa, garantizando su realizacion efectiva, pero dentro del
entorno que asegure la vigencia de un orden justo, protegido por las distintas autoridades piblicas.

CUARTO CARGO: Presunta vulneracion a los Articulos 186 del Cadigo Sustantivo del Trabajo y 2.2.1.2.2.1 del
Decreto 1072 de 2015.

For su parte e Art, 186 del C.8.T,, sefiala:
“Las vacaciones corresponden a 15 dias habiles de descanso remunerado por cada afio dt_a trabajo. En
el caso de algunos trabajadores de la salud, las vacaciones son de 15 dias por cada seis meses de

trabajo, pero esta es la excepcion de la regla general de los 15 dias por afio trabajado.

Si el trabajador no lleva un afio trabajando, las vacaciones se le reconoceran en proporcion al
tiempo laborado, sin importar cuanto sea este”.

Al respecto el Articulo 2.2,1.2.2.1. del Decreto 1072 de 2015, éeﬁala: Indicacién fecha para tomar las vacaciones
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1. Laépoca de las vacaciones debe ser sefialada por el empleador a mas tardar dentrq del afio sigujente y
ellas deben ser concedidas oficiosamente o & peticion del trabajador, sin perjudicar el servicio y la
efectividad del descanso.

Para el caso sub examine, la querellante GLORIA YAMILE GQNZALEZ, sefialo en la declaracion que no le fueron
pagadas las vacaciones, observe el pantallazo adjunito:

certificado con nimero de Guia 700020020229 del dia 27 de julio de 2018, sumado a lo anterior, o disfnite los 15
dias de vacaciones a que tengo derecho por el afio 2018 trabajado y tampoco me las pagaron, pues por r;eceszdad
del servicio el doclor CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN , en calidad de Gerente De La Clinica me pidié que las
trabajara, €1 dia 9 de noviembre me entregaron un oficio que dice que a partir de la fecha deberia reglizar mis
funciones y actividades desde el entorno familiar considerando la situacion critica de la empresa.| ad;ur;ito esta
comunicacion a esta diligencia. Finalmente, el dia 31 de diciembre le envié fa solicitud de pago a Talento ‘_un;an;
ubicado en la Autopista Norte No.93-95 Barrio la Castellana, segiin informacion de existencia representa;mn eEg

de Camara de comercio, PREGUNTADO; Sirvase manifestar al despacho si la empresa ESIMED S.A, reaiizo

skt A A, e colactio = lam mmadas o ln EDQ

CARGO QUINTO: Presunta vulneracion al articulo 134 del Cfédigo Sustantivo Del Trabajo:

«1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo de pago para
los jomales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por frabajo nocturno debe efectuarse junto
con el salario ordinario de! periodo en que se han causado, o a més tardar con el salario del periodo siguiente.»

Por otra parte, el Articulo 127,
Sefiala los Elementos integrantes del salario sefalando:

“Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador
en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion
que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de
las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

Al firmar el contrato de trabajo, las partes acuerdan el periodo de pago, y segln ese periodo acordado se define
la fecha en que el empleador debe pagar los salarios.

Considerando que este cargo obedece al presunto incumplimiento del deber por parte del empleador ESIMED S.A.

del pago de salarios, es procedente adjuntar aqui el pantallazo que evidencia lo relatado por la querellante GLORIA
YAMILE GONZALEZ, asi:

MG YUSITA VUIBEECION 8 Su
de 2018, tal como lo acredita la ce
tuve inconvenientes porque la em

S derephos laborales: CONTESTO: Inicie contrato con ESIMED el dia 23 de;“t;mo
rlificacion laboral que adjunto de fecha 20 d de diciembre de 2018, inicialmente no
T presa venia cumpliendo con ef pago de las obligaciones def contrato de trabajo,
pero en el afio 2018 en el mes de oclubre no me pagaron el sueldo de ese mes y en noviembre me pagaron una
quincena, en diciembre no me pagaron el sueldo ni la prima de navidad y volvi a recibir plata en ef mes de enero et
dia 14 aqui me pagaron una sola quincena, En el mes de abril y julio de 2018, les solicite el pago de las cesantias

I1l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

DOCUMENTALES:
o LaPQRSD con No.02EE2019410600000027155, de fecha 10 de julic de 2018, radicada por la sefiora LEYDI
FERNANDA VEGA TRUJILLO
e La PQRSD radicada con No.02EE2019410600000060798, interpuesta por la sefiora GLORIA YAMILE
GONZALEZ GARCIA

e Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa ESIMED S.A
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Certificacion laboral expedida por ESIMED S A, el dia 20 de diciembre de 2010, mediante la cual certifica

.qL;e la sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ, labora desde el 23 de junio de 2016, en el cargo de enfermero
jefe.

» Oficio enviado por la sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ a la empresa ESIMED S.A., a través de la
empresa SERVIENTREGA segin Guia 985670309, solicitando el pago de salarios y prestaciones sociales,

e Oficio de fecha 7 de noviembre de 2018, por medio del cual la sefiora OLGA VICTORIA RUIZ, en calidad de

representante legal suplente de la empresa ESIMED S.A, comunica a la sefiora GLORIA YAMILE
GONZALEZ GARCIA, que debera cumpliry desarrollar su contrato de trabajo desde su casa.

e Oficio de fecha 14 de agosto de 2017, suscrito por la sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ, mediante el cual

le solicita al sefior CARLOS ARTURC VALLEJO BELTRAN, en calidad de Gerente de ESIMED S.A, autorizar
5US vacaciones, .

+ Oficio de fecha 14 de agosto de 2017, suscrito por la sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ, mediante e

cual le solicita al sefior CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN, en calidad de Gerente de ESIMED S.A,
autorizar sus vacaciones

» Oficio defecha 16 dejunio de 2018, suscrito por la sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ, mediante el cual
le solicita a ESIMED S.A, efectuar el desembolso de las cesantias

DECLARACIONES

e Diligencia de Ampliacién y ratificacion de querella por la sefiora GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA,
realizada el dia El dia 31 de enero de 2021

IV. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Observa el despacho que el representante legal de |la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
ESIMED S.A , ha hecho caso omiso a todos los requerimientos del Ministerio de Trabajo, pues no presento
escrito de descargos, pese a que se libro oficio 08SE20217250001000002973 de fecha 1/06/2021, y publicd
en pagina web el cual fue fijado el 22 y desfijado el 29 de junio 2021; tampoco presento escrito de alegatos
de conclusion habiéndosele comunicado mediante Oficios con Radicado 08SE20217250001000004554 y
08SE20217250001000004572, ademds de publicarse en pagina web el dia 24 de agosto y desfijado el dia

6 de septiembre de 2021.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Es necesario tener en cuenta que los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica de Colombia, establecen
los limites que se deben observar en el cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio de Trabaijo,
competencias establecidas en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo este ditimo
subrogado por el D.L 2351/65, articulo 41, modificado por la Ley 584/00, articulo 97 de la Ley 50/90 y las
conferidas por el Decreto 1293 de 2009 articulo 3 Numeral 12,

Este Despacho es competente para resolver el presente proceso administrativo sa_ncionatorio segll]n
Resolucion Ministerial No, 02143 de fecha mayo 28 de 2014 “Por medio de Iq cual se asigna competencias
a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo”.

El articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, Medificado por la Ley 1610 de 2013 articulo 7°, da la
facuitad a esta Cartera Ministerial para imponer las multas a las personas que infrinjan la normatividad
laboral, e igualmente el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) dispone que la sancién administrativa tiene funcién correctiva para garantizar
la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion Nacional, fa Ley y los Tratados
Internacionales, que se deben observar en las relaciones laborales,
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i ' ido de las pruebas
Conocidas ya las normas que facultan a este Despacho, se procede a verificar el contenido

allegadas al expediente, a fin de determinar, si efectivamente el sefior RAMON QUINTERO LOZANO,
quien funge como representante legal de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A

, vulnero las normas que le fueron endilgadas.

En virtud de lo anterior, es necesario hacer una valoracion de las pruebas obrantes a fin de confrontarlas
con las presuntas normas vulneradas'y asi estabiecer la Gerteza sobre la responsabilidad o no de la empresa
investigada frente a la infraccion que se le endilga.

Corresponde a este Despacho establecer si hay mérito para SANCIONAR a la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A, por presunta vulneracion al cumplimiento de las normas laborales
sefialadas en el pliego de cargos, o si, por el contrario, se debe proceder al archivo de la presente
investigacion administrativa.

Dio origen a la presente investigacion la querelia presentada por la sefioras LEIDY FERNANDA VEGA
TRUJILLO y  GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA, en contra de ia empresa  ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A, en calidad de empleador por ei no pago de salarios, Prestaciones
sociales, vacaciones, y el na pago de aportes a la Seguridad Social Integral,

Habiéndose recepcionado las quejas y escuchado en declaracion a las querellantes encuentra el despacho
que efectivamente ESIMED S.A, no cumplié con las obligaciones como empleador sino que simplemente
cerr6 sus puertas al pblico y quienes tenian a cargo la Alta Direccion no volvieron a contestar flamadas
telefonicas de los trabajadores, ni informaron un lugar para ser ubicados y concertar con sus trabajadores
los plazos para el pago de sus obligaciones laborales si fuere el caso , sino que por el contrario, desaparecio,
ahora bien considerando las facultades de la Inspectora de Trabajo se consultd en el RUES Registro Unico
Empresarial obteniéndose el Certificado De Existencia y Representacion Legal de la empresa ESIMED S.A,
que indica el correo electronico para recibir notificaciones, de tal manera que se procedio a enviar Oficio con
Radicado 08SE202171500010000320 de fecha 29 de enero de 2021, al correo electronico
notificacionesjudiciales@esimed.com.co al querellado ESUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED
S.A, comunicando el Auto De Existencia De Merito para adelantar el Proceso Administrativo Sancionatorio,
el cual fue recibido y observado segun acuse de visualizacion dado en la trazabilidad de la empresa
de correspondencia 472, que sefiala como la fecha y hora de acceso a contenido el dia 30 de enero
de 2021.

En consecuencia, ESIMED S.A, hace caso omiso al correo electronico mediante el cual se comunico el Auto
que informa que se encontrd mérito  para dar apertura a un PAS y no participa del proceso, pese a
enviarsele cada uno de los Actos Administrativos proferidos dentro de la investigacion.

El despacho en reiteradas oportunidades envié comunicaciones v citaciones a ESIMED S.A, para que
ejerciera el derecho de defensa y contradiccion de las pruebas y quejas de las querellantes, sin embargo,
la empresa siempre mantuvo una actitud omisiva y desinteresada por el proceso.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De conformidad con el resultado obtenido en la investigacion y el acervo probatorio recaudado es importante
traer a colacion la normas que le fueran endilgadas a la investigada asi:

o Haber incurrido en Presunta vulneracion a los articulos: 17 ley 100 de 1993 modificado por el articulo 4 de
la Ley 797 de 2003 obligatoriedad de [as cotizaciones.

e No pago de Cesantias e intereses a las cesantias.
No pago de la prima de servicios Segln el articulo 307 del cadigo sustantivo del trabajo

e No pago de vacaciones Articulos 186 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2.2.1.2.2.1 del Decreto 1072 de
2015,

¢ No pago de salarios

De conformidad con las normas citadas, se advierte que el investigado, no aporto prueba alguna que
demuestre que cumplio a cabalidad con sus obligaciones de empleador. Por tal razén los cargos endilgados
prosperan, toda vez que la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A, nunca se
interesé en desvirtuar los cargos indilgados dentro del Auto de Formulacion de Cargos N° 0385 del
26/04/2021, por tanto el Ministerio del Trabajo esta fatultado para imponer cada vez multas equivalentes al
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monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de |a

iqfraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad
vigente,

Asi las cosas, se da respuesta al problema juridico formulado que sefala: ¢ Determinar, si efectivamente la
empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A , Vulnero las normas y derechos laborales
individuales de las querellantes LEIDY FERNANDA VEGA TRWILLO y GLORIA YAMILE GONZALEZ
GARCIA, concluyéndose por éste despacho que una vez se surten todas las etapas procesales de

Procgdimiento Administrativo sancionatorio no se aportd ninguna prueba por parte de la querellada que
desvirtlian los hechos que constituyen las quejas.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucin Politica
de Colombia, y las demas normas que lo establecen, con base en ello, lo que se busca es que no se
menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos sancionatorios,

ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicién de multas o clausura de
sitio de trabajo. ' '

La finalidad de este procedimiento es sancionar a la persona natural o juridica que ha infringido con su
conducta la obligacion de cumplir las normas de derecho laboral como garantizar a los trabajadores la
seguridad social, pagar las prestaciones sociales y salarios en la oportunidad legal establecida.

Asi las cosas, de conformidad con los argumentos antes esbozados y teniendo en cuenta que el empleador
investigado no desvirtud los cargos formulados dentro de este Proceso Administrativo Sancionatorio y el
cumplimiento de las obligaciones que tiene como empleador, por lo tanto, el investigado debera enfrentar
una sancion consistente en multa por incumplir sus obligaciones.

El Despacho considera que la sancién a imponer cumplira en el presente caso con una funcién correctiva y
sancionatoria basada en la obligacion legal que debe ejercer el empleador en relacion con los trabajadores
y el cumplimiento de la norma antes enunciada de la Ley 50 de 1990 y complementarias.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Tal como lo ha expresado la Honorable Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, en el caso que
nos ocupa la sancién cumplira una funcion correctiva, con el fin de garantizar la efectividad de los principios
y fines previstos en la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales.

La sancion multa administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el
adecuado funcionamiento y marcha de la administracién entre otros, y consecuencia concreta dei poder
punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido proceso. Por tanto,
debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados. En este sentido, se gxige,
entonces, que la sancion esté contemplada en una norma de rango fegal, sin que ello sea garantia suﬁos_gnte,
pues, ademas, la norma que la contiene debe determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir su
determinacién mediante criterios que el legisiador establezca para el efecto.

Igualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su maxima
expresion la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento de su
imposicion, En otros términos, la tipificacion de la sancién administrativa resulta indispensable como garantia
del principio de legalidad.

La finalidad, proporcionalidad y legalidad de la sancion administrativa como ya ha sido ex’puesto por la
mengionada Corporacién en fallos precedentes donde la nueva concepcion del Estado segln la clausula

“social de derecho” produjo un incremento apreciable de las facultades administrativas tendientes a imponer
sanciones, con el fin de cumplir con los nuevos cometidos sefialados al Estado mismo.

La Ley 1610 en su articulo 7, modifico el numeral 2 def articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedo asi: : .
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“> Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno
tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de
que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas gquwalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad
de la infraccion y mientras esta subsista, sin peruicio de las demas sanciones contempladas
en la normatividad vigente. [...]"

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1955 del‘ 25 de mayo de 201_9 “P?r
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.,
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajoy la Seguridad Secial (FIVICOT),
como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo,
cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigitancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social. ) -

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas del
frabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo, asi como a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.”.

Por ofro lado, considerando que el investigado ha vulnerado nomas laborares de naturaleza pensional,
debera también consignar con destino al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL (FSP), cuyo recaudo
esta a cargo de la sociedad FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A - FIDUAGRARIA S.A
identificada con NIT: 800.159.998-0 v que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el
presente acto administrativo,

Se advierte que el pago correspondiente a la multa impuesta debera ser consignada en la Cuenta de Ahorro
De Recaudo Nacional del BANCO DE OCCIDENTE denominada FIDUAGRARIA - FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDO SOLIDARIDAD, con nimero 256961160, Nimero De Convenio
020983 y NIT. 800.159.998-0, identificando en las referencias de la consignacion, el nombre del sancionado,
su NIT o CC, teléfono de contacto y el nimero y afio de Resolucion que impone la multa.

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial, al correo electrénico dtmeta@mintrabajo.gov.co y a los siguientes correos electronicos
servicioalcliente@equiedad.co y mpiraquive@equiedad.co

Finalmente, es preciso sefialar que el Ministerio del Trabajo, como policia administrativa, tiene dentro de sus
funciones la actividad sancionatoria, la cual tiene su fundamento en la bisqueda de la realizacién de los
principios constitucionales que gobiernan la funcion ptiblica, a lo que alude el articulo 209 de la Carta. Por
consiguiente, se trata de una potestad que propende por el cumplimiento de los cometidos estatales y de
los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones.

Es asi, como uno de los objetivos de la potestad sancionadora administrativa, en consecuencia, es el de
cuestionar el incumpiimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos de! ordenamiento. La potestad
se activa a partir del desconocimiento de las reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer
sanciones como repuesta a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y
mandatos generales o especificos que se ha ideado para el adecuado funcicnamiento y marcha de la
administracion. Siendo claro, que por expresa disposicion legal los funcionarios del Ministerio del Trabajo,
tenemos la Inspeccion, Vigilancia y Control de las normas laborales, las cuales son de orden pUblico y por
lo tanto de obligatorio acatamiento.

Es claro que, de conformidad a lo expuesto en este proveido, que la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A ESIMED S.A, identificada con NIT:800215908-8, Representada legalmente por el sefior
RAMON QUNTERO LOZANO, identificado con ¢.¢.92505889, o por quien haga sus veces, con direccion
de Notificacién: en la AV.CRA.9 #113-52 OFICINA 1901, con Teléfono fijo y celular: 7957155 3008960972,
3223714566 y correo electrénico notificacionesjudiciales@esimed.com.co, tal como aparecen en el
Certificado De Existencia y Representacion Legal, no ha dado un cabal cumplimiento a sus obligaciones, lo
que conlleva a la imposicion de multas por parte de la Autoridad Administrativa del Trabajo.
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D. GRADUACION DE LA SANCION

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que esta competencia del legislador
para configurar las sanciones administrativas se encuentra limitadas por las garantfas del debido proceso y
en virtud de eflo se podra determinar los parametros que rigen la cuanificacion de las sanciones en concreto.

La vi_olacién de la disposicion legal anteriormente relacionada da lugar a la imposicion de una sancion
consistente en multa de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual mas aito vigente, de

conformidad a lo manifestado en el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013 que modifico el Numeral 2° del articulo
486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora, de acuerdo con el articulo 12 de ia Ley 1610 de 2013, consagra las graduaciones de las sanciones,
las cuales se funda en los siguientes pardmetros:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados,

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion,

4, Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Conforme a lo anterior, en armonia con lo sefialado en los numerales 1, 2 y 6 del articulo 12 de la Ley 1610
del 2013, los criterios de graduacion que aplican el presente asunto por la conducta de la investigada son
los siguientes:

1. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados:

Al respecto observa el despacho que el empleador al no reconocer y cumplir con [a aplicacién de los
derechos laborales de los trabajadores de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
ESIMED S.A, causa dafio, peligro y amenaza a los derechos e intereses juridicos tutelados como los
derechos a la salud, a la seguridad social, al trabajo en condiciones dignas (pago de salarios y prestaciones
sociales).

2.Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero:

Al no reconocer y pagar los salarios, las prestaciones sociales y realizar la afiliacion y aportes a la Seguridad
Social y Parafiscales se generan dos situaciones:

+ Se causa perjuicio o detrimento econdmico a los trabajadores

+ El empleador obtiene un beneficio econdmico para si pues por el ejercicio del objeto social de la empresa
y la productividad que le generan sus trabajadores le incrementa utilidades de las cuales no destina los
recursos economicos para cumplir con sus obligaciones laborales como empleador.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes:

La querelfada ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A, ha desconocido y vulnerado
conscientemente las normas y derechos laborales de los trabajadores, es decir, que el empleador ha
desestimado las reclamaciones de los trabajadores y no asumié su responsabilidad frente a!
reconocimiento y pago de las acreencias laborales, sino que por el contrario no responde a las llamadas, ni
correos electronicos aun estanda reportados en el Certificado De Existencia y Representacion legal como
medios de contacto judicial y comercial

i
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Para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en los principios de ra?_onabilidad y
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios astablecidos en el articulo 12 de la

Ley 1610 de 2013
En consecuencia,
RESUEL:VE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A,
identificada con NIT:800215908-8, Representada legalmente por el sefior RAMON QUNTERO LOZANO,
identificado con ¢.c.92505889, o por quien haga sus veces, con direccion de Notificacién: en la AV.CRAS
#113-52 OFICINA 1901, con Teléfono fijo y celular: 7957155 3008360972, 3223714566 y correo electronico
notificacionesiudiciales@esimed.com.co, por haber incurrido en la violacién de la obligacion de pagar
prestaciones sociales a sus trabajadores, como son (cesantias, intereses a las cesantias articulo 99
Numerales 1y 2 de C.S.T, prima de servicios articulo 306 del C.8.T.,) No conceder ni pagar vacaciones
articulo 186 del C.S.T.. no realizar aportes al Sistema, General De Seguridad Social integral(pensiones)
articulos: 17 ley 100 de 1993 modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003 que sefiala la obligatoriedad
de las cotizaciones, ni efectuar el pago de salarios tal como lo ordena el articulo 134 del C.S.T.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS "ESIMED", identificada con
NIT:800215908-8, Representada legalmente por el sefior RAMON QUNTERO LOZANO, identificado con
¢.c.92505889, 0 por quien haga sus veces, MULTA POR VALOR DE NUEVE MILLONES OCHENTA'Y
CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS ($9.085.260) equivalente a DIEZ (10) SMMLV, es decira
250,22 UVT en cumplimiento Ley 1955 de 2019, la cual regula el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la cual cre6 en su articulo 201 el Fondo para el Fortalecimiento
de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT. :

El pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado Unicamente a través del botdn banner
PUNTO VIRTUAL - Pagos Elecironicos (PSE) del siio web del BANCO AGRARIO
(https:/Awww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT, con
ntmero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepto
de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialando que corresponde a | Fondo para
el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

PARAGRAFO PRIMERO: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su
realizacién, a esta Direccion Territorial al correo electronico dtmeta@mintrabajo.gov.co y a las siguientes
direcciones de correo electronico  del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo,
mmosquera@mintrabajo.gov.co y mcgarcia@mintrabajo.gov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa
en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se
cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento {12
por 100) anual, desde el dfa en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a

lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dard inicio a los diferentes procesos de cobro conforme
alaley.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS "ESIMED",
identificada con NIT:800215908-8, Representada legalmente por el sefior RAMON QUNTERO LOZANO,
identificado con ¢.c.92505889, o por quien haga sus veces, MULTA de OCHO (8) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a 200,181 UVTS, que para el 2021 ascienden a la
suma de SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS ($
7.268.208),, que tendran destinacion especifica con destino al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
(FSP), cuyo recaudo esta a cargo de la sociedad FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A
~ FIDUAGRARIA S.A identificada con NIT: 800.159.998-0 y que debera ser cancelada una vez se encuentre
ejecutoriado el presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS "ESIMED" ylo los

Interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado en ef Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

ARTICULO QUINTO: INFORMAR en la diligencia de notificacién que contra la presente resolucién procede

el recurso de reposicidn y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

JOSE LUIS PAEZ BAQUERO
Inspector de Trabajo con Asignacion de Funciones de funciones de Coordinador de Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Controi Resolucién de Conflictos-Conciliacién

RADICADC (02EE2019410600000027155 y
085:201974500010000356

QUEJOSAS LEDY FERNANDA VEGA TRUJLLO vy
GLORIA YAMILE GONZALEZ GARCIA

QUERELLADO ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
"ESIMED

AUTO 0866 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019
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