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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.
( 004227 ) g et W
“Por medio del cual se ordena el archivo de diligencias administrativas”

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucién Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011 ,la
Resolucion 2143 de 2014, Ia Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 201 3,y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO
I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveldo la actuacién administrativa iniciada en contra de |a empresa PANADERIA
KRAFT con Matricula Mercantil No. 02537755 ubicada en la Carrera 12 H No. 2209 Sur de Ia ciudad de
Bogota.

il. ANTECEDENTES FACTICOS

Bajo radicado No 10041 del 13 de octubre de 2017, ia sefiora YURLEY HERRERA identificada con la cédula
No 1.001.443.686 de Bogots, en calidad de extrabajadora interpuso queja ante el Ministerio de Trabajo con
el fin de iniciar investigacion administrativa en conira de la empresa PANADERIA KRAFT, por la presunta
infraccién de las normas laborales, segln el escrito de queja, en donde se sefiala entre otros o siguiente:

‘... se ordene al representante legal de la panaderia KRAFT, ef pago de mi liquidacién, se ordene af
representante legal de la panaderia KRAFT, el pago de las diferencias salariales, con respecto al minimo
vital. se ordene al representante legal de la panaderia KRAF, el pago de las prestaciones sociales e
indemnizaciones correspondientes, intereses en mora a que tengo derecho.”. (Folios 1 al 6)

.  ACTUACION PROCESAL

.1 Mediante Auto No, 03735 del 04 de diciembre de 2017, la Coordinacion del Grupo de Prevencion
Inspeccién Vigilancia y Control, comisioné a la Inspeccién Veinticuatro Dra. NUBIA ISABEL LEIVA
HERNANDEZ con la finalidad de adelantar AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR CON EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y
la ley 1610 de 2013 de acuerdo al radicado 10041 de fecha 13 de octubre de 2017, presentado por Ia
sefiora YURLEY HERRERA en conira de la empresa PANADERIA KRAFT., por presunta violacion a las
normas laborales y de seguridad social integral. {Folio 11).

2 Mediante oficio nimero 02335 del 15 de febrero de 2018, el despacho de la Inspeccion veinticuatro de
Trabaio, requirio a la empresa PANADERIA KRAFT, para que aportara los siguientes documentos con
el fin que obren como prueba dentro de Ia investigacion. (Folio 15);

» Copia del contrato de trabajo del sefior YURLEY HERRERA.

N /
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» Copia de las afiliaciones a seguridad integral del sefior YURLEY HERRERA y copia del contrato de
trabajo.

> Copias planillas de pagos a la seguridad social integral donde se evidencia la fecha de pago.

» Copia de la némina con el detalle de pagos y deducciones y documento donde se verifique fecha de
pago, por consignacion o transferencia bancarias.

> Copia de la terminacion del contrato de frabajo.
» Copia del certificado y representacion legal de la empresa.
> Copia de la autorizacién del Ministerio para despedir a persona en estado de vuinerabilidad.

3 Por medio de auto de reasignacién No 02339 del 16 de mayo de 2019, se comisiond a la Inspeccion
Veinticuatro {No. 24) a cargo de la doctora MARITZA YAMILE MANRIQUE GUTIERREZ, para adelantar
la AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, al radicado 10041
de fecha 13 de octubre de 2017, presentado por la sefiora YURLEY HERRERA en contra de ia empresa
PANADERIA KRAFT. (Folio 16)

4 Mediante certificado de Camara de Comercio se observa que la empresa PANADERIA KRAFT con
matricula mercantil No. 02537755 “Que la matricula anteriormente citada fue cancelada en virtud de
documento privado def 22 de marzo de 2019, inscrita en esta entidad el 22 de marzo de 2019 bajo el
niimero 05026203 del Libro XV,

IV.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control det
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o Ia realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Polftica de Colombia, articulos 83 y 209. -

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades deberan cefiirse a los postulados de
fa buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

fines del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un control intetno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.” '
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EL DEBIDO PROCESO: Esta requlado porlos Art. 29, 113, 116 y 231 de la Constitucion Politica y en unos

referentes normativos de orden internacional que conforman el Bloque de Constitucionalidad, entre elfos
estan:

a. Declaracion de los Derechos del Hombre, Arts. 7 y8
b. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Arts. 10 y 11

¢. El Pacto de San José de Costa Rica (Convencion Interamericana de Derechos Humanos), Arts.
8y9

Cuando se habla del Debido Proceso, significa que debe existir un camino expedito regulado por normas
prexistentes, un juez naturai, unas garantias como las notificaciones, las comunicaciones, efc.; fa posibilidad
de ejercer el derecho de defensa y el de coniradiccion; en contravia de las vias de hecho en donde no se
aplican estos principios y estas garantias

El debido proceso en materia procesal laboral tisne fa aplicacion del principio de favorabifidad. La Corte
Constitucional en Sentencia T- 460 de 1992 establece que ef debido proceso no sélo se debe aplicar a los
procesos judiciales, sino también a los procesos administrativos,

La norma que dispone que la terminacién de los contratos laborales como consecuencia de Ia declaratoria
Judicial de liguidacion, en ef marco de un proceso de insolvencia empresarial, no vuinera ia proteccion
constitucional que se brinda al derecho al trabajo (Art. 25, 53 y preambulo), ni ef debido proceso (Art. 29), en
razon a que se trata de una medida que no obedece a la voluntad omnimoda e incontrolada del empleador.
Por el contrario, se encuentra justificada en razones fundadas en la necesidad de proteger ef crédito y de
propiciar un mejor aprovechamiento de los activos en beneficio de todos fos acreedores. De manera
concurrente, se contemplan mecanismos de compensacion como la indemnizacién causada en razon a que
la terminacion contractual se otigina en motivo no imputable al trabajador.

En cuanto a fa prelacion de los créditos faborales, la legistacion laboral y civil establece que “los créditos
causados o exigibles de trabajadores por concepto de salarios, la cesantia y demas prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales pertenecen a la primera clase de créditos que establece el articulo 2495 del
Codigo Civil"y que “cuando la quiebra imponga el despido de trabajadores, los salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones se tendran como gastos pagaderos con preferencia sobre los demas crédito”. De
este modo, el pago de los créditos de caracter laboral guarda una prelacion absoluta sobre las deméas
obfigaciones, incluso sobre aquellas otras que ef codigo civil califica como de primer grado.

Lo anterior se encuentra en concordancia con las disposiciones de la Organizacion Interacional def Trabajo
{O.1T), que en el Convenio 95 “relativo a Ia proteccion def safario” establece que, en caso de quiebra o de
liquidacién judicial de una empresa, los trabajadores empleados deben ser considerados como acreedores
preferentes en lo que respecta a los salarios, y deben tener una refacion de prioridad frente a los deméas
creditos preferentes:

'En caso de quiebra o de liquidacion judicial de una empresa, los trabajadores empleados en la misma
deberan ser considerados como acreedores preferentes en lo que respecta a los salarios que se les deban
por los servicios prestados durante un periodo anterior a la quiebra o a la fiquidacion judicial, que ser
determinado por la fegislacién nacional, o en lo que concieme a los salarios que no excedan de una suma
fjada por fa legislacion nacional. El salario que constititya un crédito preferente se debera pagar integramente
antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar fa parte del activo que les corresponda. La
legislacion nacional deberé determinar la relacién de prioridad entre el salario que constituya un crédito
preferente y los demas créditos preferentes”,

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

F. )
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ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el controf del cumplimiento de las

normas de este Codigo y demas disposiciones saciales se ejerceran por ef Ministerio del Trabajo en la forma
como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULOQ 486. *ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planilias y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho
de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a fos jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministetio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicifud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y fercer grado a las
cuales se encuentra afifiada la organizacion sindical.” (...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def frabajo del sector publico.”

Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes
funciones principales:

1, Funcién Preventiva: Que propende porque todas fas normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos de! frabajo y eviten posibles confiictos entre
empleadores y frabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, fa facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de fa inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucién de los conflictos laborales
de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar fos vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de fas
disposiciones legales vigentes.

5. Funcién de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos faborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articufo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,

seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia. {...)

DE LA CONVENCION COLECTIVA
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El codigo Sustantivo de Trabajo establece y requla fa convencién colectiva en el articulo 467 y subsiguientes:

ARTICULO 467. DEFINICION. Convencién colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios
{empleadores} o asociaciones patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos 0 federaciones sindicales
de trabajadores, por la otra, para fifar fas condiciones que regiran los contratos de frabajo durante su vigencia.

ARTICULO 468. CONTENIDO. Ademés de las estipulaciones que las partes acuerden en relacién con fas
condiciones generales de trabajo, en la convencion colectiva se indicaran fa empresa o establecimiento,
industria y oficios que comprenda, el lugar o lugares donde ha de regir la fecha en que entrar4 en vigor, el

plazo de duracin y las causas y modalidades de sy prorroga, su desahucio o denuncia ¥ la responsabilidad
que su incumplimiento entrafie.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Una vez analizada la documentacion obrante dentro del expediente materia de estudio, y el acervo probatorio
allegado a la Inspeccion 24 de Trabajo, este Despacho encuentra [o siguiente: Que mediante cotejo de
documentos encontrados en el expediente en comento a folio (17 y 18) se evidencia el certificado de Ia
matricula mercantil de la empresa PANADERIA KRAFT en la cual se tiene “Que fa matricula anteriormente
citada fue cancelada en virtud de documento privado del 22 de marzo de 2019, inscrita en esta entidad el 22
de marzo de 2019 bajo el nimero 05026203 de/ Libro XV *, por lo tanto y segiin lo indicado en dicho registro
no existe persona juridica para investigar, ya que la misma se encuentra CANCELADA.

Por fo tanto, es imposible por parte de este Despacho notificar a la parte quereliada para que ejerza sus
derechos de contradiccion y defensa, que conforme al debido proceso administrativo es una garantia que se
encuentra consagrada expresamente en el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politica y ha sido
ampliamente estudiado por la Corte Constitucional.

También la Corte ha entendido que forman parte de la nocién de debido proceso y se consideran como
garantias constitucionales que presiden toda actividad de Ia Administracién desde su inicio hasta su
culminacién, los derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre
otros, los cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto
por la Administracion; razén por la cual se exige de ias actuaciones de las autoridades judiciales y de las
autoridades administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad.

Asi las cosas, ante la imposibilidad de vincular a los extremos procesales , a efectos de que puedan ejercer
los derechos consagrados en la Constitucién Politica en especial la de conocer las actuaciones
administrativas que puedan generar alguna consecuencia para ellas, no le queda a la administracion otra
opcién que la de archivar la presente preliminar, indicando que dicho archivo no obsta para que el querellante
vuelva a ejercer su derecho adecuando la queja a los preceptos indicados en el Art. 16 de la Ley 1437 de
2011,

En mérito de lo expuesto, {a Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR a averiguacion preliminar iniciada bajo el radicado No. 10041 del 13 de
octubre de 2017, presentado la sefiora YURLEY HERRERA, en contra de PANADERIA KRAFT., con
Matricula Mercantil No, 02537755 ubicada en la Carrera 12 H No. 22-09 Sur de la ciudad de Bogota.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: a las partes juridicamente interesadas el contenido de la presente
resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra el presente acto administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo, interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion personal o mediante aviso, segun sea el caso. Las
comunicaciones y avisos se envian a las siguientes direcciones:

QUERELLANTE: YURLEY HERRERA domiciliada Carrera 12 H No 22 14 Sur P. 3 de Bogota D.C., correo
electronico: No registra.

ARTICULO TERCERO: LIBRAR comunicacién a las partes interesadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Proyectof Elaborg: Mariiza(MTQ.fV [
Reviso: Rita V.‘&-‘
Aprobg: Tatiana F.




