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BOGOTA - Colombia

- ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO Q
Radicacion: 179834 del 10/19/2016 )

Respetado Sefior(a), &

. =)
Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a ,VICTOR ARRIETA de la Resolucién N° 4908 de fecha 111251201

-prioferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo d
la actuacion.

ofSGeUINRD

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte que 2.
nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente
empezara a comer el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de
interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta solo el recurso de apelacion.
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Atentamente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCIONNUMERO (0 O 4 9 7 8
P 25 Nov. 208
"POR LA MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN ARCHIVO EN AVERIGUACION PRELIMINAR?
l.a Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogoté, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en el Codigo

Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la
Resolucion 2143 de 2014, demés normas concordantes y

CONSIDERANDO

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos e inicia un proceso administrativo sancionatorio o se
abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resuitado de las
diligencias adelantadas en cumplimiento def Auto comisorio niimero 3096 del 08 de noviembre de
2016, con base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013. Las
actuaciones desarrolladas fueron surtidas en base en los siguientes hechos que se proceden a
describir:

1.1 Que mediante radicado No. 179834 de fecha 19 de octubre de 2016, el sefior, VICTOR ARRIETA
interpuso queja contra la empresa SERNA TORRES INGENIEROS S.A.S con NIT 900441205 -
1, ubicada en la calle 146 No 13 - 91 APTO 512, por cuanto existe una presunta vulneracion a
las normas de caracter laboral ...................ooei i e (Folio 1Y 2)

1.2 Elcitado quejoso sustento su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los cuales
el mismo manifesto:

“la empresa serna torres-ingeniero. sas — me despidi6. por. solo. reclamar -~ mis derechos
de pagos y. horas -extras (...)" ....oiriiiii e (Folio 1y 2).

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 En aplicacién a lo estatuido en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005, que trata sobre EL DERECHO
AL TURNO y por encontrar que son varias y diferentes las peticiones que se tiene para decidir, es
que este Despacho se apresta en esta fecha y etapa procesal a resolver de fondo el asunto sometido
a investigacion; lo cual se hace como sigue:

2.2 Mediante Auto No, 3096 del 08 de noviembre de 2016, el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control comisiond a la Inspeccion Veintiséis (26) de Trabajo, para
adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio
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en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013, alaempresa denominada SERNA
TORRES INGENIEROS SAS ..o et e s s s (Foliob).

2.3 El funcionario comisionado procede a revisar certificado de existencia y representacion legal ante
RUES (Registro Gnico empresarial y social camara de comercio), encontrando que la razén social
es SERNA TORRES INGENIEROS SAS con NIT 900441205 - 1, con direccion de notificacion
judicial en la calle 146 No 13 - 91 AP 512 EDIFICIO PORTAL ARCANGEL , de la ciudad de
BOGOMAL ©ooevvvsverrsseraeresssreess s sa st s bR RS (Folio 3y 4).

94 Mediante Auto de tramite de fecha 01 de noviembre de 2016, la funcionaria comisionada, Avoca
conocimiento de la diligencia relacionada con la querella y ordena la practica de pruebas que se

consideren pertinentes y conducentes a establecer la veracidad de los hechos denunciados
...................................................................................................................... {Folio 6).

25 Mediante oficio No. 7311000 — 197710 del 09 de diciembre 20186, enviado al querellante Sefior
VICTOR ARRIETA al direccion reportada en su escrito de denuncia, con el fin de que amplie
los hechos motivos de la querella y se le informa que si transcurrido un (1) mes a partir del
vencimiento de que trata el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, reglamentado por la Ley 1755 de
2015, no da respuesta a esta comunicacion, se entenderéa que desiste de la mismay se procedera
al archivo de la queja, el cual fue devuelto por la empresa de correo certificado 4172 por la causal
BT 011015110 [ SO U PP PP PRSPPI TPPPPPPPY (Folio 7 y 9).

2.6 Mediante oficio No. 7311000 - 197714 del 09 de diciembre 2016, se envid requerimiento a la
empresa SERNA TORRES INGENIEROS SAS, para que acreditara documentos que prueben el
cumplimiento de las obligaciones laborales como empleador y desvirtiie los hechos denunciados
por el sefior VICTOR ARRIETA, el cual fue entregado por la empresa de correo certificado 4/72 y
de! cual no se obtuvo respuesta por parte de la empresa querellada. ............... (Folio 8y 10).

2.7 Eldia5 de septiembre de 2019 el Inspector 26 de Trabajo se trasladd a la calle 146 No 13 - 91
AP 512 EDIFICIO PORTAL ARCANGEL , de la ciudad de Bogota, con el fin de realizar visita de
Inspeccién a la Empresa denominada SERNA TORRES INGENIEROS SAS dentro de la
averiguacion preliminar, a fin de verificar el cumplimiento de las Normas Laborales de Seguridad
Social Integral; una vez en el sitio de la direccion indicada en el certificado de existencia y
representacion legal de la camara de Comercio de Bogoté se encontrd que dicha empresa no
funciona en esa direccion, informacion suministrada por la recepcionista del edificio (guarda de
seguridad) quien se negd a identificarse fui atendida por citéfono, se anexo registro fotografico.
..................................................................................................... (Folio 11,12,13 y 14).

En este orden de ideas, procede la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control a
resolver sobre el asunto, previos los siguientes:

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y
del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.
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Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades deberan cefiirse a los

po;stulados de la btiena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa ests al servicio de los infereses generales ¥ se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, fa delegacion y Ia
desconcentracion de funciones.”

"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendré
un control interno que se ejercers en los términos que sefiale fa ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cédigo y demas disposiciones sociales se gjerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486, “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. [os funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para
exigirles las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros, registros, planiflas
y demas documentos, la obtencién de copias o extractos de fos mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda
empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en
el efercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas fendran
aplicacién inmediata sin petjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces, aunque si para actuar en
€80S casos como concifjadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran fas mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo
ytercer grado a fas cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece |a competencia general de los Inspectores de Trabajo,
a saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejercerén sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector piiblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 estabiece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho Iabora{ fndividuql,
cofectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en ef frabajo y deméas
normas sociales que sean de su competencia. {....).

Ley 1116 de 2006 Por la cual se establece el régimen de insolvencia empresarial en la Repiblica de
Colombia y se dictan ofras disposiciones.

La ley 962 del afio 2005 en su articulo 15 plantea: w
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ARTICULO 15. DERECHO DE TURNO. Los organismos y entidades de la Administracién Publica
Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estnctamle.r!te el orden de
su presentacion, dentro de los criterios sefialados en el reglamento dﬁl derecho de peticion de que.t@ta
ol articulo 32 del Cddigo Contencioso Administrativo, sin conside‘ramon dela paturaleza de la peticion,
queja o reclamo, salvo que tengan prelacién legal. Los procedimientos especiales regulados por Ig Iey
se atenderan conforme a la misma. Si en la ley especial no se consagra €l derecho de turno, se aplicara

lo dispuesto en la presente ley.

“..).
4. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, y en virtud del principio de celeridad, donde las autoridades tendrén €l impulso oficioso
de los procedimientos y conforme al principio de eficacia, se debe tener en cuent_a que .los
procedimientos logren su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de efv!t'ar
las decisiones inhibitorias; pero siempre que se tengan los elementos suficientes para emitir decision
de fondo sin que se altere el procedimiento legal.

El despacho ha hecho un analisis exhaustivo de la querella y en procura de resolver el asunto en
controversia conforme a la ley, realizo el envio del oficio No. 7311000 — 197710 del 09 de diciembre
20186, al querellante Sefior VICTOR ARRIETA a la direccién reportada en su escrito el cual fue
devuelto por la empresa de correo certificado 4/72 por la causal “desconacido’ Asi las cosas no se le
pudo informar de la indagacion preliminar que cursa en este despacho de la inspeccion 26 del GPIVC,
de |a territorial Bogota contra la empresa SERNA TORRES INGENIEROS SAS

Sin embargo, este despacho ha seguido el procedimiento establecido por la ley y ha realizado los
requerimientos pertinentes a fa querellada SERNA TORRES INGENIEROS SAS, en los cuales se le
solicitd en a la misma, que aportara los documentos que desvirtuaran las afirmaciones de la parte
accionante, sin embargo, la empresa no respondio segln consta en el acervo probatorio que reposa
en este expediente, por lo que la inspectora asignada se desplazo a la direccion reportada en el
expediente encontrando que la mencionada empresa no funcionaba en ella. Ante esta situacion y dada
|a imposibilidad de ubicar a la entidad, este despacho se encuentra impedido para sancionar debiendo
asimismo respetar el derecho al debido proceso y el derecho de defensa, ampliamente desarrollado
por la Jurisprudencia Constitucional en la Sentencia C-1114 de 2003, en la cual la Corte afirmé que
tratandose de las partes o terceros interesados en la actuacion, el principio de publicidad se realiza a
través de las notificaciones como actos de comunicacion procesal; es decir, del derecho a ser informado
de las actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a la creacion, modificacion o extincién
de una situacién juridica o a la imposicion de una sancion,

Sobre la notificacion, ha establecido la jurisprudencia de esa Corporacion:

“ 2 notificacion es el acto material de comunicacion por medio def cual se ponen en conocimiento de las
partes o terceros interesados los actos de particulares o las decisfones proferidas por fa autoridad
publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de fa existencia de un proceso o
actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad,
de contradiccién y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las
notificaciones permiten que materialmente sea posible que los inferesados hagan valer sus derechos,
bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de fa autoridad, dentro
del término que Ia ley disponga para su ejecutoria. S6lo a partir del conocimiento por las partes o terceros

de las decisiones definitivas emanadas de fa auforidad, comienza a contabilizarse el término para su
efecuforia”
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