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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a ,VICTOR MANUEL CUESTA HUERTAS de la Resolu
5478 de fecha 12/13/2019 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través del cual se resuelve Ia averig
~ preliminar mediante archivo de la actuacién.”

o

"

o

ap |
PRI 0] [ENZI-HD ©
ZoplER e’ IBollIeA Bled

En consecuencia se enfrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advieé &
la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego dgf Happ
_inmediatamente empezaré a corer el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, pribeqted
escrito con el fin de interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se preséhtBel
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta sélgeE
recurso de apelacion. '3
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Sede Administrativa Atencidn Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
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“Por medio de la cual se resuelve un archivo en Averiguacién Preliminar”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Direccion Teritorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 31 del Decreto 4108 de 201 1, la Resolucion 2143 de
2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERA
ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado 08969 de 9 de marzo de 2018, el sefior VICTOR MANUEL CUESTA HUERTAS,
identificado con cédula No. 4.269.476, quien presenta queja en contra de la empresa VETA TECNOLOGIA

EN MADERAS S.A. NIT. 830.120.884-1, por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter
laboral. (fls 1-5)

Manifiesta el radicado en sintesis, lo siguiente:
...me despidieron estando enfermo de EPICONDILITIS LATERAL BRAZO DERECHO, a causa de rdenes
impartidas por los jefes de planta lo cual me obligaban a ejecutar trabajos que no correspondian a mi labor

contratada como era cargue y descargue de camiones dentro y fuera de la empresa, teniendo en cuenta que
mi contrato de trabajo era maquinista...”

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacion No. 03527 de 6 de agosto de 2019, se comisiona a la Inspeccion Doce
de Trabajo, para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en concordancia con la Ley 1437 de 2011
y Ley 1610 de 2013, contra la empresa VETA TECNOLOGIA EN MADERAS S.A, con el fin de verificar
si existen presuntas violaciones a la ley laboral consagrado en el C.S.T. (fl 9)

2. Con oficio 08906 de 6 de septiembre de 2019, la Inspeccidn a cargo, requiere a la empresa VETA
TECNCLOGIA EN MADERAS S.A, el aporte de la siguiente documental asi {fl 11)

- Copia del contrato laboral del querellante

- Copia de las planillas de pago aportes sequridad social del quejoso
- Copia liquidacion de prestaciones sociales y prueba de su pago

- Informe sobre el conocimiento de la salud del extrabajador

- Copia reglamento de trabajo

3. Se programa visita de Inspeccion de caracter reactivo el 26 de noviembre de 2019, en razén a que no
se tenia evidencia del aporte de la respuesta, se levanta acta y registro fotografico (fls 12-14)

4. Con radicado 32816 de 23 de septiembre 2019, la querellada VETA TECNOLOGIA EN MADERAS
S.A., aporta en fisico la documental requerida (fls 15-52}
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control .dfal
Ministerio de Trabajo, los Inspectores de Trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normafiva Iaborgl y gj_el
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposicioneg ola re:e’lllza‘cmn
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articufos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particutares y de las auloridades publicas deberan cefiirse a los postulados de fa buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que aqueltos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fung‘am_gnro enlos prip’cipios
de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciatidad y publicidad, mediante fa descentrafizacion, la defegacion y fa
desconcentracion de funciones.”

9 as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado. La
administracion puiblica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale /a ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste
Cadigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, 0 el mismo
Ministerio, o deferminen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinenfes a su mision, la exhibicién de fbros,
registros, planillas y demas documentos, la oblencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se viclen las
disposiciones refativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef ejercicio de su profesion y del
derecho de fibre asociacion sindical, Tales medidas fendrén aplicacién inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan faculfados, sin embargo, para declarar derechos individuales nf definir
controversias ctiya decisién esté afribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente numeraf
respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre v cuando medie solicitud de parte del
sindicato o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuenira afiliada la organizacion sindical."(...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: "Articulo 1.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigifancia y controf
en todo el ferritorio nacional y conocerén de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def
trabajo def sector piblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social. 1. Adelantar
investigacion administrativo-faboral en materia de derecho faboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos
laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia.

La jurisprudencia ha sido constante en ef pronunciamiento refacionado con fa competencia atribuida af funcionario administrativo
v la asignada a fa rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: *... La nocion de autoridad de Policfa de! Ministerio de Trabajo ha
de entenderse dentro del propdsito o la finalidad de preservar la conservacion del orden pblico que no se logra sino a través def
respeto del ordenamiento jurfdico,

Esta auforidad de policia es ejercida por la administracion como parte de fa funcion pablica, con el objeto de controlar fas
actividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias del inferes general, es decir, que el Estado, cuyo
fundamento es el bien coman, puede proceder reglamentando fa conducta del hombre, bien sea fimitandola o encausandola.
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En consonarncia con estos cpmetidos puede entenderse validamente desplegada la potestad de vigilancia del Ministerio de Trabajo,
siempre que sus actos no invadan competencias ajenas, si bien fa ley otorgé a tales autoridades un relevante rol de vigia que
entrafia sin lugar a duda la finalidad de uno de los deberes mas primordiales del Estade, como es e/ que ejercen las aidoridades

de ;_Jqligia que han de velar por fa conservacion def orden plblico, tales funcionarios fueron expresamente eximidos de la realizacién
de juicios de valor...".

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Realizado el analisis del acervo probatorio que reposa en el expediente en respuesta al requerimiento de |a
Inspeccion Doce de Trabajo, a la empresa VETA TECNOLOGIA EN MADERAS S.A. y conforme a las
competencias asignadas a las Inspecciones de Trabajo mediante el articulo 7 de la Resolucion 2143 de
2014, vy lo establecido en la Ley 1610 de 2013 en su articulo 3, el cual sefiala como una de las funciones de

los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social Ia funcién preventiva y en concordancia con el articulo 486 de|
CST, se procedera a tomar la correspondiente decisién de fondo.

Frente a la queja presentada por el sefior VICTOR MANUEL CUESTA HUERTAS, de acuerdo con las
competencias asignadas por la normativa a las autoridades administrativas laborales, en materia de procesos
administrativos laborales el Cédigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos 485 y 486 y la Ley 1610 de 2013
en su articulo 1°, establece que el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, tiene Ia
competencia para la Inspeccion, Vigilancia y Control de todos los empleadores del territorio colombiano que
incumplan en materia laboral y seguridad social sus obligaciones para con los trabajadores y conoceran de
los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo en el sector

publico.

De conformidad a la norma se determina que las Investigaciones Administrativas Laborales se tramitaran en
aplicacion de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En virtud de la asignacién, que dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar, del anélisis de la
informacién recopilada en el expediente, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

Se evidencia que no existe congruencia entre lo informado por el querellante y lo consignado en la respuesta
por parte del quereliado VETA TECNOLOGIA EN MADERAS S.A,, toda vez que la empresa manifiesta al
Ministerio de Trabajo que “En cuanto a lo requerido en el punto 4, la Empresa no tiene conocimientos de
quebrantos de salud padecidos por el trabajador, que sufriera al tiempo de fa terminacién def contrato de
frabajo.”

Se verifica las pruebas aportadas por el quejoso y se evidencia a folios 3 a 5 del expediente, que los
documentos expedidos por la Nueva EPS tiene fechas de atencion de citas médicas 14. y 18 de feb.rero de
2018, y la copia de la liquidacion de prestaciones sociales aportada por la empresa_tjene fecha final del
contrato de trabajo 12 de febrero de 2018. Asimismo, la fecha de pago de la liquidacién 18_de febrero de
2018, la cual fue consignada mediante titulo depodsito judicial No. 6658797 en el Banco Agrario por valor de
$676.764.

Lo anterior permite concluir al despacho que se presenta una controversia entre las partes'toda vez que el
quejoso presenta incapacidad con fecha por 3 dias con fecha 14 de febrero de 2018, _ppstenor a su retiro de
la empresa VETA TECNOLOGIA EN MADERAS S.A., y la empresa a su vez manifiesta en resguesta al
requerimiento, que nunca tuvo conocimiento que el extrabajador tuviera quebrantos de salud, razén por la
cual no se evidencia que el querellante se encontrara en situacion de estabilidad laboral reforzada.

|
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Es necesario advertir al querellante gue los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados para
declarar derechos individuales ni dirimir contraversias y conflictos cuya competencia es de resorie exclusivo
del juez natural de la causa, s decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracion de derechos
ciertos e indiscutibles, por ello es a los Jueces 2 quienes les compete, dirimir controversias cuando se trata
de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, sequn las voces del articulo 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado Decreto Ley 2351 de 1965, Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de
enero de 2013.

Por lo anterior de acuerdo con la documentacion aportada por la empresa querellada, se evidencia que esta
ha dado cumplimiento con las normas laborales en seguridad social.

En virtud del principio de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia,
obliga a que las autoridades piblicas y a la misma Ley, a que presuman la buena fe en las actuaciones de
los particulares, y obliga a que tanto autoridades publicas como los particulares actuen de buena fe; razon
por la cual, este despacho presume que los documentos y las actuaciones de la empresa se enmarcan dentro
del principio constitucional de la buena fe; por lo cual el Despacho considera improcedente continuar con el
proceso de averiguacion adminisirativa laboral.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Ley 2143 de 2014 y realizado el analisis de la informacion aportada por la empresa VETA
TECNOLOGIA EN MADERAS S.A., en concordancia con el articulo 486 de! CST, este Despacho concluye
que no hay fundamento de orden legal para continuar con el tramite administrativo y se decide dar por
terminada la presente Actuacion Administrativa Laboral.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa VETA TECNOLOGIA EN MADERAS S.A. NIT. 830.120.884-1, por las razones expuestas en
el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares del radicado 8969 de 9 de marzo de 2018
iniciadas en cumplimiento a lo establecido en Auto No. 03527 de 6 de agosto 2019, contra de la empresa

VETA TECNOLOGIA EN MADERAS S.A., de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segiin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QUERELLADO: VETA TECNOLOGIA EN MADERAS $.A., direccion de notificacion en la Carrera 19 A
No. 22 C - 75 de la ciudad de BOGOTA D.C.
Correo electrénico: administracion@vetawood.com
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QUERELLANTE: VICTOR MANUEL CUESTA HUERTAS, direccion notificacion judicial Calle 25 No. 6 A-
79 Este - SOACHA - CUNDINAMARCA.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA ERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, In eccion, Vigilancia y Control

Proyecto; Alba R.W
Reviso: Rita V. ]
Aprobd: Tatiana F,¥\.







