Fecha: 2021-09-13 09:17:21 am
Remitente: Sede: D. T. HUILA

_GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y
Depen:rgamiteS

i " Elempleo intraba Destinatario MARIA STELING
s,»%’ esdetodos sl sl

Anexos: 0 Folios: 1
La Plata, 13 de septiembre de 2021 00T EACRIGAAVA M AN
) 08SE2021714100100004196 - i

oL E
Sefior(a), Doctor(a), _i,:_y:'-‘ Tous
MARIA STELING A e
arcoirisgris@yahoo.es o

Calle 1No. 12-30
La Plata -Huila

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA Y EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO
Radicacion. No. 02EE2018410600000024940

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA (WEB) Y EN
LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO a MARIA STELING de la Resolucion No. 0468 del 24 de agosto
de 2021, proferido por el COORDINADOR DEL GRUPO DE PIVC-RCC, a través del cual se archiva
una averiguacion preliminar.
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En consecuencia, se anexa una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en seis (06)
folios.
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Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion,
interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presente notificacion, el primero ante
la Coordinacién que expidio la presente resolucion y el segundo ante la Direccion Territorial del Huila
de este Ministerio, segun lo previsto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Recursos
que se pueden presentar a través de la direccidn electronica mandradel@mintrabajo.gov.co

Se advierte que esta notificacion se considerara cumplida al finalizar el dia siguiente al de la FECHA
RETIRO de este Aviso, segln lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,
[FIRMA®)
MILDRED ANDRADE LEGUIZAMO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA
DESPACHO DE DIRECCION

RESOLUCION No.0468.
24/08/2021

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide el presente proveido la responsabilidad que le asiste a [a empleadora MARIA TULIA AVILES
VDA DE UBAJOA, identificada con cedula de ciudadania No. 26.517.089 propietaria del establecimiento de
comercio DISTRIBUIDORA DE OCCIDENTE, ubicada en la carrera 3 con calle 6 esquina en La Plata
Huila, por la presunta violacion a las normas del Sistema General de Riesgos Laborales.

1. HECHOS

E! dia 05 de julio de 2018 se recibio querella a fravés del sistema de PQRSD del Ministerio de Trabajo por
MARIA STERLING, bajo radicado No. 02ee201841'600000024940, conira DISTRIBUIDORA DE
OCCIDENTE - MARIA TULIA AVILES VDA DE UBAJOA, identificada con NIT. No. 26.517.089 -1,
ubicada en la carrera 3 con calle 6 esquina en La Plata Huila, por la presunta violacién a las normas del
Sistema General de Riesgos Laborales.

Mediante Auto No. 735 del 18 de julio de 2018, el entonces Director Territorial Huila, Dr. CARLOS ERNESTO
JIMENEZ ARGOTE, decide dictar auto de tramite para adelantar averiguacion prefiminar al empleador
DISTRIBUIDORA DE OCCIDENTE - TULIA, por la presunta vulneracion de las normas del Sistema
General de Riesgos Laborales, en lo relativo al cumplimiento de las normas relacionado a la afiliacion del
Sistema General de Riesgos Laborales, comisionando a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Socal, Dra.
JANETH PATRICIA ORTEGA FRAGOSO.

Con Auto No. 040 del 10 de julio de 2018, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, Dra. JANETH
PATRICIA ORTEGA FRAGOSO, se dispuso a la practica de pruebas en cumplimiento de la comision
impartida.

Mediante oficio de fecha 11 de julio de 2018, la Inspectora de Trabajo comisionada comunica a
DISTRIBUIDORA DE OCCIDENTE - MARIA TULIA AVILEZ VDA DE UBAJOA, el inicio de las
averiguaciones preliminares.

Mediante oficio de fecha 11 de julio de 2018, la Inspectora de Trabajo comisionada comunica a MARIA
STERLING, el inicio de las averiguaciones preliminares.

Que mediante Resolucién No. 0112 del 7 de abril de 2020 se modificaron unos grupos internos de trabajo
de la Direccion Territorial del Huila en cumplimiento de fallo de tutela del 30 de marzo de 2020 proferido por
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la sala cuarta de decision Civil y de Familia del Tribunal Superior de! Distrito Judicial de Neiva, dentro de la
cual se reubicé a la Dra. JANETH PATRICIA ORTEGA FRAGOSO al Municipio de Pitalito y al Dr.
DUVERNEY ARENAS CABRERA al Municipio de La Plata.

A través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del 1 de abril de 2020, expedidas por
el Ministerio del Trabajo, se adoptaron medidas transitorias con ocasion de la emergencia sanitaria, entre
las cuales se dispuso establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones
procedimientos, de competencia de las dependencias del ente ministerial, incluidas las Direcciones
Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos sancionatorios y sus
recursos, framites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio.

Dicha suspension de términos se establecio inicialmente a través de la Resolucion 0784 del 17 de marzo
de 2020, con vigencia del 17 al 31 de marzo de 2020. Posteriormente, a través de la Resolucion 0876 del
1 de abril de 2020, se modificd dicha vigencia, prorrogando la suspensién de términos hasta tanto se
supere la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del
inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, asi como la emergencia ecolégica, social y econdmica,
declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por la cual, los términos se reanudarian a partir
del dia habil siguiente en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan la interrupcion y
reanudacion de términos.

En el mismo sentido, el Ministerio del Trabajo profiri6 la Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020, por medio
de larcual se levantd de manera parcial la suspension de términos sefialada por la Resolucion 0784 del 17
de marzo de 2020, modificada por la resolucion 0876 del 1 de abril de 2020 y se dictaron otras
disposiciones.

Posteriormente, el Ministerio del Trabajo expidi6 la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, por
medio de la cual se levantd la suspension de términos sefialada en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de
2020, modificada por la Resolucién 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos,
investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo. Establecié fa misma en su parte
resolutiva;

‘Articulo1: Levantamiento suspension de términos: Levantar fa suspensién de términos para
todos los framites administrativos y disciplinarios, ordenada mediante Resolucion 0784 def 17 de
marzo de 2020, modificada por fa Resolucion 0876 del 1° de abril de 2020. PARAGRAFO: El
conteo de los términos que se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de 2020,
incluyendo los de caducidad, prescripcién y firmeza de los actos administrativos de los trémites no
incluidos en la Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020, se reanudaran a partir del dia habil
siguiente de la publicacion de la presente Resolucion. Articulo 2. Vigencia. La presente
Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Resoluciones 0784 y 0786 del 2020 en Io
pertinente a la suspension de términos no fevantada mediante Resolucién 1294 del 14 de julio de
2020. Articulo 3. Publicidad, Para efectos de publicidad una copia de la presente Resolucion se
fijara en un sitio visible de fas oficinas donde se venia prestando atencion al ciudadano de manera
presencial antes de ser suspendida esta modalidad, se publicaré en la pagina web del Ministerio
del Trabajo y en el Diario Oficial.

Que mediante la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020 el sefior ministro levantd la
suspension de términos de las averiguaciones preliminares y procedimientos administrativos
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sancionatorios, por lo que los términos comenzaron a contarse nuevamente a partir del 10 de septiembre
de 2020.

Con Auto No. 917 del 16/09/2020, se reasigna conocimiento del caso al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Dr. DUVERNEY ARENAS CABRERA.

Que mediante Resolucion No. 0003 del 04 de enero de 2021, el Ministro del Trabajo declaré la vacancia
temporal del empleo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003 Grado 14 det cual es fitular el
servidor piblico DUVERNEY ARENAS CABRERA identificado con la cedula de ciudadania No.
1018403845, a partir del 05 de enero de 2021 y por el término de duracion del periodo de prueba en el
cargo de carrera administrativa, denominado PROFESIONAL GRADO 04, adscrito al CENTRO DE
DESARROLLO AGROEMPRESARIAL Y TURISTICO REGIONAL HUILA, de la planta global del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA - identificado con el Codigo OPEC 61686.

Que mediante Resolucion N.0181 del 25 de enero de 2021, el sefior Ministro del Trabajo, nombro en
provisionalidad a la Dra. KAREN FIGUEROA GOMEZ identificada con cedula de ciudadano No.53.013.264
en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003 Grado 14, dentro de la planta global
del Ministerio en la Direccion Territorial del Huila,

Que mediante Resolucion N. 0044 del 4 de febrero de 2021 la Direccion Territorial reorganizé los grupos
internos de trabajo, designando a la Dra. KAREN FIGUEROA GOMEZ como Inspectora del Trabajo en el
Municipio de La Plata Huila.

Con Auto No. 0212 de fecha 17 de febrero de 2021, se reasignd el conocimiento del caso al Inspector de
Trabajo y Seguridad Social Dra. KAREN FIGUEROA GOMEZ,

1i. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1. Querella presentada por la sefiora MARIA STERLING, radicada bajo No.
02EE2018410600000024940, contra DISTRIBUIDORA DE OCCIDENTE - TULIA, identificado con
NIT. No .26.517.089 -1, ubicada en la carrera 3 con calle 6 esquina plata Huila, por presunta
violacion a las normas de riesgos laborales. {Fol. 1)

2. Certificado de matricula mercantil expedido por la Camara de Comercio de Neiva (Fol. 2)

3. Visita de caracter general a DISTRIBUIDORA DE OCCIDENTE - TULIA el dia 12 de julio de 2021
(Fol. 11-12)

4. Copia de Registro Civil de Defuncion de la sefiora MARIA TULIA AVILES VDA DE UBAJOBA.
(Fol. 13)

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los principios constitucionales de la funcién administrativa estan establecidos especialmente en el articulo
209 de la Constitucian Politica, de conformidad con el cual: “La funcion administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la

desconcentracion de funciones”,
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Las actuaciones administrativas laborales tienen como objeto establecer el cumplimiento de las normas de
derecho individual del trabajo de caracter particular, y de derecho colectivo del trabajo de caréacter
particular y oficial a través del procedimiento reglado de forma general por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y en los aspectos alli no contemplados, se
regula en lo compatible, por el Cédigo de Procedimiento Civil, de conformidad con el articulo 306 de la Ley
1437 de 2011 y demas normatividad aplicable segln la naturaleza del asunto.

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20, y las conferidas por
el Decreto 4108 de 2011 y Resolucion 404 de 2012, modificada por la Resolucidn 2143 de 2014, los
servidores plblicos del Ministerio del Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el
caracter de autoridades de policia para la prevencion, inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de
la normativa laboral y del régimen general de seguridad social.

Para lo cual el Despacho Termitorial mediante Auto No. 735 del 18 de julio de 2018, decide dictar auto de
avoquese conocimiento para adelantar averiguacion preliminaral empleador DISTRIBUIDORA DE
OCCIDENTE - TULIA, identificado con NIT. No.26.517.089 -1, ubicada en la en la carrera 3 con calle 6
esquina plata Huila, representada legalmente por AVILES DE UBAJOA, por la presunta violacion a las
normas del Sistema General de Riesgos Laborales., comisionando a la Dra. JANETH PATRICIA ORTEGA
FRAGOSO, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para la practica de pruebas. (Fol. 3)

Si bien es claro que no estamos frente a un Proceso Administrativo Sancionatorio, se surte un
Requerimiento Administrativo en aras de lograr precisar las causas de la ocurrencia del hecho reportado,
que afecta la salud o la vida del trabajador y determinar si se hace conducente de una Investigacion
Administrativa por parte el Ministerio de Trabajo con base en el marco normativo y reglamentario vigente.
Este procedimiento se surte en virtud del interés objetivo del cumplimiento de las normas laborales, de las
demas disposiciones sociales y del 486 del C.S.T. -. Esto es, para la conservacion del orden publico
laboral, derivado de su efecto general inmediato, tal como esta regido por el art. 16 del C.8.T., y en ninglin
evento se activa y desarrolla “para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces (...)", de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 486 def C.8.T.
Es asi como el inicio, desarrollo y conclusién del procedimiento constituye para los funcionarios del
Ministerio de Trabajo, el cumplimiento de la obligacion de inspeccién, vigilancia y control en el ejercicio de
la funcion de policia administrativa, fundada en e! articulo 486 del C.S.T., asi como el nam. 2° del art.3° de
la Ley 1610 de 2013 y el contenido vigente de los Convenios 81y 129 de la OIT.

Que el dia 12 de julio de 2021, el funcionario instructor, se trasladé a las instalaciones de la empresa
DISTRIBUIDORA DE OCCIDENTE - TULIA., ubicada en la en la carrera 3 con calle 6 esquina plata Huila,
siendo atendida por la sefiora MARIA JANETH CHACA, en donde pudo constatar y se allego prueba
documental que la propietaria del establecimiento de comercio denominado DISTRIBUIDORA DE
OCCIDENTE, la sefiora MARIA TULIA AVILES DE UBAJOA, habia fallecido el dia 5 de junio de 2021.

En este contexto, en el ordenamiento civil colombiano se ha tenido que la muerte de una persona es el fin
de su existencia, y desde ese momento se considera que se extingue la personalidad del ser humano,
dejando asi de ser sujeto de derechos, por cuanto se pierde toda capacidad juridica y capacidad de obrar.
La persona termina con su muerte natural y su prueba se acredita con el acta de defuncion inserita en el
registro civil.

Asi las cosas, aunque la muerte del sancionado no se encuentra prevista de manera explicita en las
normativas que regulan el tramite y desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorio, como una causal
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de extincion de la accion, sin embargo, se puede determinar, que la accidn sancionatoria de Ia
administracion es de caracter personalisima y recae directamente sobre el sancionado, que al dejar de
existir, ya no tiene ninguna razon la culminacion del proceso, tal como ocurre en el derecho penal, al
tratarse de la misma potestad estatal.

Frente a lo cual la Corte Constitucional en sendas sentencias ha establecido los simil, de esta forma en
Sentencia 11001-03-15-000-2010-01161-00(P1) y 11001-03-15-000-2010-01324-00 (Pl) M. P. William
Giraldo Giraldo sefiala:

“(..) que el derecho sancionador del Estado en ejercicio del ius puniendi, es una disciplina compleja que
envuelve, como género, al menos cualro especies, a saber: el derecho penal delictivo, el derecho
contravencional, el derecho disciplinario y el derecho correccional. Safvo la primera de ellas, las demas
especies del derecho punitivo del Estado coresponden af denominado derecho administrativo
sancionador’

Igualmente ha sostenido el méaximo Tribunal:

“(...) Ia doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los principios y reglas del derecho penal
delictivo al derecho administrativo sancionador, y entre ellos, al derecho disciplinario, tiene como
fundamento la homogenizacion o unidad punitiva exigible en tratandose del ejercicio del ius puniendi; de
igual manera se ha admitido la existencia de una singularidad en cada uno de sus procedimientos (penal,
correccional, contravencional o disciplinario), en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus
sanciones, asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en ef
ordenamiento juridico™

Que, en ese orden, y de conformidad a lo anterior, una vez constatado y arrimada la prueba documental
pertinente, como lo es el Registro civil de defuncion, es procedente archivar las actuaciones administrativas
toda vez que han cesado las obligaciones de la persona natural contra la que se segufan, por el hecho de
la muerte.

En mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias administrativas seguidas contra MARIA TULIA AVILES
VDA DE UBAJOA, identificada con ceduia de ciudadania No. 26.517.089 propietaria del establecimiento
de comercio DISTRIBUIDORA DE OCCIDENTE, ubicada en la carrera 3 con calle 6 esquina en La Plata
Huila, conforme la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion y en subsidio
el de apelacion, interpuesto dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su nofificacion personal,
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, el primero ante este Despacho y el
segundo ante La Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo, segtin lo previsto el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.

! Corte Constitucional. Sentencia C-818/05. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil. Bogota. 9 de Agosto de 2005

%




RESOLUCION No.0468 DEL 24 DE AGOSTO DE 2021 HOJANo. 6

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a los juridicamente interesados el contenido del presente aufo y
ADVERTIR que para el tramite de comunicacion, se procederd a dar aplicacion a lo dispuesto en el
Articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. En el evento de que la notificacion no
pueda realizarse conforme a la norma citada, es decir, de manera electronica, se aplicara lo contenido en
el articulo 67 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Dada en Neiva, a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
é CLARA INES BORRERO TAMAYO
DIRECTORA TERRITORIAL HUILA
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