REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberiod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2@ SEP 2[]19

‘003753

“Por el cual se resuelve una Averiguacion preliminar’

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de
la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011
y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012 modificada por la resolucion 2143 de 2014.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que mediante escrito radicado N°14095 del 27 de febrero de 2017, DOCENTES ATROPELLADOS SIN
IDENTIFICACION sin Direccién de notificacion, presentaron solicitud de investigacion contra la empresa
FUNDACION SANTIAGO APOSTOL con NIT 830131435 - 3, con domicilio en la CALLE 134 BIS No. 92 -
32 y CALLE 135C No. 13-58 Bogota, por presuntas infracciones de la normativa del sistema general de
seguridad social, y de derecho laboral individual.

Los citados quejosos sustentaron su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los cuales el
mismo manifesto:

“(..) COMO TRABAJADOR DOCENTE DE UNO DE LOS COLEGIOS DE DICHA FUNDACION
MANIFIESTO LA INCONFORMIDAD ANTE LA ARBITRARIEDAD DE REDUCIR LOS SALARIOS DE
NOSOTROS LOS MAESTROS PARA EL ANO 2017, EN LUGAR DE AUMENTAR LOS SALARIOS EN EL
PORCENTAJE AUTORIZADO POR EL GOBIERNO ...

NOMBRAMIENTOS DE AMIGOS Y/O FAMILIARES DEL CURA...

Solicitamos a ustedes tomar las medidas pertinentes que regulen y frenen los abusos de esta fundacion...(fl
3).
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ACTUACION PROCESAL

El Ministerio del Trabajo a través de la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia Y
Control de la Direccién Territorial Bogota, comisioné mediante auto de asignacion No. 1618 de fecha 14 de
agosto 2017, a la Inspeccion Décima de Trabajo, con el fin de que adelantara investigacion administrativa
laboral con ocasion de los hechos descritos en la queja con el radicado No 14095 del 27 de febrero de 2017
(fl.4).

El funcionario instructor de la presente investigacion administrativa laboral, avocd conocimiento de los
hechos mediante Auto de tramite de fecha 18 de enero 2018 y ordeno requerir a la FUNDACION SANTIAGO
APOSTOL con NIT 830131435 - 3, para que allegue al proceso la siguiente documentacion {fl.5).:

1. Practicar las deméas pruebas que se estimen conducentes y pertinentes o las que los reclamantes o
reclamados soliciten y que conduzcan a esclarecer los hechos, materia de la actuacion administrativa.

2. Realizar acto administrativo de fondo o si las pruebas son insuficientes, requerir o visitar a la empresa
querellada para que aporte los documentos que permitan establecer si hay o no violacion de los hechos
denunciados.

Mediante oficio de salida N°08SE2018731100000000632 de 19 de enero de 2018 se requirié a la empresa
para que se manifestara sobre la queja interpuesta. {fl. 9).

Mediante Auto No. 01154 de fecha 3 de abril de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y Control, comisiono al Inspector (10) de trabajo para CONTINUAR con el proceso de averiguacion
preliminar y si es procedente adelantar proceso administrativo sancionatorio a la “FUNDACION SANTIAGO
APOSTOL con NIT 830131435 - 3", (fl.13).

Nuevamente el 9 de mayo de 2019 se requirid via correo electrénico a la FUNDACION SANTIAGO
APOSTOL a la direccion electronica registrada en la camara de comercio elenqg@hotmail.com. (fl.17 y 18)

Posteriormente y verificado el Certificado de la Camara de Comercio de Bogota, se encontrd que las
direcciones que se encuentra registradas en la camara de comercio como Direccién de Notificacion Judicial
de la FUNDACION SANTIAGO APOSTOL con NIT 830131435 - 3 son CALLE 134 BIS No. 92 -32 y CALLE
135C No. 13-58 de la ciudad de Bogota y que el dltimo afio de renovacion de la matricula registra afio 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 11 de julio de 2019, se llevd a cabo visita de caracter reactivo a la
direccion Calle 134 Bis No. 92 ~ 32 de la ciudad de Bogot, direccién Judicial segin Camara de Comercio
cual no existe, acto seguido se realizo visita en la CALLE 135C No. 13-58 de esta ciudad y se observa que
en este momento se esta construyendo un nuevo proyecto de vivienda urbana y que el predio con la
nomenclatura Calle 135 C No. 13-58 fue demolido para este proyecto de acuerdo con la informacion
registrada en la Curaduria Urbana No. 5. Lo anterior consta en el informe de visita que obra en el expediente
a folios 22 y 23.

En este orden de ideas, procede la Coordinacion de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Contro! a resolver
sobre el asunto, previas las siguientes:

FUNDAMENTO JURIRICO

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del




2 U %E;;iggﬁo. 3

RESOLUCION NUMERO (0 (0375 3

Por la cual se resuelve una Indagacion preliminar

sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la reafizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULOS 29, 83 Y 209.

‘ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se apficars de preferencia a la
restrictiva o desfavorable,

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas
¥ a controvertir fas que se alleguen en su contra; a impugnar fa senfencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba oblenida con violacion def debido proceso”.

“ARTICULO 83.- Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, Ia cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

“ARTICULO 209.- La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celetidad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus rdenes, tendra un control infemo que se ejercera
en los términos que sefiale la fey.”

Por su parte |a vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los ARTICULOS 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
en concordancia con la resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia def cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las aforidades administrativas del Trabajo.”

"ARTICULOQ 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN, La vigilancia y el controf del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo deferminen.”

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones pertinentes a
su mision, fa exhibicion de fibros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesatias,
asesorandose de petitos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
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derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y fercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social.
"1, Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos faborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su compefencia.

En igual sentido la norma de inspeccién faboral establece:
La Ley 1610 de 2013 en su articufo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspecfores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus

funciones de inspeccibn, vigifancia y control en fodo el fterritorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector ptiblico.”

ANALISIS DEL CASO:

Con fundamento en la proteccion a los trabajadores de acuerdo con el articulo 53 de la constitucion politica,
procede este despacho, en cumplimiento a lo dispuesto en el procedimiento administrativo sancionatorio, de
conformidad con la ley 1437 de 2011y la ley 1610 de 2013 una vez analizada la documentacion se procede
a decidir.

Asi las cosas, ante [a imposibilidad de vincular dos de los extremos procesales a pesar de haberse requerido
y practicado visita al domicilio del querellado, a efectos de que puedan ejercer los derechos consagrados en
la Constitucién Politica en especial la de conocer las actuaciones administrativas que puedan generar alguna
consecuencia para ellas, no le queda a la administracién otra opcién que la de archivar los presentes
preliminares.

Que la inexistencia de |a persona juridica para el caso que nos ocupa da lugar a la terminacion del proceso
“La inexistencia del demandante o del demandado. Este requisito se relaciona con la capacidad para ser
parte y constituye requisito indispensable para que el demandante 0 demandado puedan adoptar la calidad.
Tiene ocurrencia cuando actiia como demandante o demandado una persona juridica y no se acompaiia la
prugba_para establecer su existencia’. Y en ese sentido se hara el pronunciamiento por parte de este
Despacho.

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente en
el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politico-y ha sido ampliamente estudiado por fa Corte
Constitucional.  Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades
administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad. £n tal virtud la Corte ha
entendido que forman parte de la nocion de debido proceso y se consideran como garantias constitucionales
que presiden toda actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacion, los derechos de
defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre ofros, lfos cuales se extienden
a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuefto por la Administracion.

Finalmente, este Ministerio considera que la investigacion administrativa laboral en mencién no tendra
vocacion de prosperar, toda vez que, tal y como se dijo anteriormente, se puede evidenciar que una vez
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analizadas las actuaciones realizadas y la imposibilidad de vincular a las partes, no se encuentra mérito para
dar iniciar procedimental administrativo sancionaterio y se procederéa a ordenar el archivo de |a queja.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en cantra de
la FUNDACION SANTIAGO APOSTOL con NIT 830131435 - 3, con direccion de notificacion en la CALLE
134 BIS No. 92 -32'Y CALLE 135C No. 13-58 de Bogota por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares radicado No 14095 del 27 de febrero de
2017 presentada por DOCENTES ATROPELLADOS SIN IDENTIFICACION contra la FUNDACION
SANTIAGO APOSTOL con NIT 830131435 - 3, con domicilio en la CALLE 134 BIS No. 92 -32 Y CALLE
135C No. 13-58 de la ciudad de Bogota, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de I presente
resolucién conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la
Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion seglin
sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asf:

EMPRESA: FUNDACION SANTIAGO APOSTOL con NIT 830131435 - 3, Carrera 51 No, 102 A-11dela
ciudad de Bogota.

QUEJOSO: DOCENTES ATROPELLADOS - SIN IDENTIFICACION sin Direccion de notificacion.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd Elabord: M, Lopez.
Revist: Rita V'
Aprobo: Tatiana F.
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Destinataric SN IRECCION

Bogota, D.C., 26 de noviembre de 2021

Sefior (a)
Fundacion santiago apostol
car 51 #102a -11
Ciudad
Radicado: 14095 de fecha 2/27/2017
AVISO
LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante oficio de fecha 9/10/2021con radicado de salida correro, se cita al quejoso fundacion
santiago apostolcon el fin de notificar personalmente del contenido de la RESOLUCION No. 3753 del

20/09/2019.

Que vencido el término de notificacion personal la parte convocada, no se hizo presente, por lo tanto,
en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia
completa de la resolucién en mencién, proferida por la coordinacion de IVC, acto administrativo,
contentivo en dos (5) folios.

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente

)_uii& gxm\ez Q

LUISA FERNANDA GONZALEZ
Auxiliar administrativa
Coordinacion de Apoyo a la Gestion Territorial

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo ’ @MintrabajoCol

ARO INTERNACIONAL Iniciativa Regional r
PARA LA ELIMINACION América Latina y el Caribe 87
DEL TRABAJO INFANTIL Libre de Trabaja Infantil as

Depen:DESPACHD IRECCION TERRITORIAL
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