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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

ResoLucioN No. (0 0 50 165, 28 NOV. gy

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNA SANCION Y SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE™.

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DE BOGOTAD.C

En ejercicio de as facultades otorgadas por el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 486, subrogado por el articulo
41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por el articulo 97 de la ley 50 de 1990 y 20 de la ley 584 de 2000y las
conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion nmero 404 del 22 de marzo de 2012y teniendo
en cuenta el siguiente:

ASUNTO A RESOLVER.

Corresponde a esta Coordinacion resolver peticion frente al recurso de reposicién y en subsidio de apelacion
presentado por el sefior MARTIN HERNANDO ESPINOZA identificado con la cedula de ciudadania numero
79.414.691 en calidad de representante legal de la empresa PLAY MARKETING S.A., identificada con el NIT
800138188-1, contra la Resolucion nimero 1192 del 24 de agosto de 2012, por medio de la cual la Coordinacion
del Grupo de prevencién inspeccion vigilancia y control resclvié sancionar a la sociedad PLAY MARKETING S.A.
por intermedio de su representante legal y/o quien haga sus veces con una multa de CINCO MILLONES
SEISIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($5.667.000) equivalente a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes, con destino al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Tesoreria Regional.

ANTECEDENTES.

1. Mediante radicado No. 25034790 del 03 de agosto de 2011, la Sociedad Administradora de Fondo de
Pensiones y Cesantias PROTECCION S.A, interpuso queja en contra del empleador PLAY MARKETING
S.A. identificada con el NIT 830108920 por incumplimiento en materia de seguridad social en pensiones
de sus empleados ante el MINISTERIO DEL TRABAJO. {fi.1 a2 9.)

2. Mediante Auto comisorio No. 5366 del 23 de septiembre de 2011, el Coordinador del Grupo de Prevencion,
inspeccidn, vigilancia y control comisiono al Doctor JAIME MARTINEZ PICO, inspector sexto de trabajo y
de la seguridad social. {fl.10)

3. Por medio de Auto nimero 14325 del 03 de octubre de 2011, la inspeccidn sexta (6) del Trabajo y la
seguridad social, avoco conocimiento de |a investigacion administrativa laboral y decreto pruebas. (f1.11).

4. Mediante comunicacion oficial No.143250-368996 del 25 de septiembre de 2011, la inspeccion sexta (6)
del Trabajo y la seguridad social requirio al empleador PLAY MARKETING S.A., con el fin de que allegara
la siguiente documentacion: soportes de pago de aportes a la seguridad social en pensiones del siguiente
trabajador o extrabajador y periodo: - SONIA MARITZA MORGOTE ROMERO C.C. 52.890.598, periodos:
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2006, ENERO Y FEBRERO DE 2007; - GONZALO,
SANCHEZ, ABRIL, JULIO C.C. No. 80.054.521 AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 2004, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2006, ENERO Y FEBRERO DE 2007 ( fl. 21).

5. Por medio de radicado niimero 318674 Y 368674 del 9 de diciembre de 2011 la empresa PLAY
MARKETING dié respuesta al requerimiento y allego certificados de estado de deuda real del fondo de
pensiones PORVENIR S.A. ( fl 22 a 23).
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6. Por medio de constancia secretarial de fecha 09 de diciembre de 2011 el secretario de |a inspeccion sexta
(6) de trabajo y seguridad social sefiala que se requirié documentacion al representante legal de la
empresa PLAY MARKETING S.A. el dia 25 de noviembre de 2011, pues revisada la documentacion
allegada por fa querellada con el numero 368674 del 09 de diciembre de 2011, no se acredito la
documentacion requerida. { fl 32).

7. Por medio de la Resolucién niimero 00001192 del 24 de agosto de 2012 la Coordinacién del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y control de la Direccion Territorial de Cundinamarca resolvié sancionar
a la sociedad PLAY MARKETING S.A. identificada con el NIT 830108920-8 por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces con multa de CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($5.667.000) equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes con destino al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA.

8. Mediante citacion oficial de fecha 14 de marzo de 2013 se cito al representante legal de la empresa PLAY
MARKETING S.A., en su calidad de reclamada y la SOCIEDAD ADMNINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES en su calidad de querellante con el fin de notificarle el contenido de la Resolucion nimero
00001192 del 24 de agosto de 2012.

9, Se realizo la fijacién del edicto el 26 de marzo de 2013, enun lugar visible de la coordinacion por el termino
de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de desfijacion el 26 de marzo de 2013. (fl. 43).

10. Por medio de memorial radicado nimero 70089 de! 16 de abril de 2013 el sefior MARTIN HERNANDO
ESPINOSA MARTINEZ en calidad de representante legal de la empresa PLAY MARKETING S.A.,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de Ja Resolucion namero 1192 del 24 de
agosto de 2012.

11. Con el Auto nimero 1036 del 26 de febrero de 2015 el Coordinador del Grupo de Prevencion Inspeccion
" Vigilancia y Control de Bogota reasigné el caso a la inspeccion veintinueve del trabajo y la sequridad social
a cargo de la Doctora CLARA ZAPATA TRUJILLO { fl 59).

12. Seguidamente el Coordinador del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de Bogoté reasigné
el caso a la inspeccion cuarenta y dos (42) del trabajo y la seguridad social a cargo de la Doctora AMANDA
LUZ ARRIETA TORRES { fl 60}.

13. Posteriormente la Coordinadora del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de Bogota
reasigno el caso y la inspeccion cuarenta y dos (42) del trabajo y la seguridad social al Doctor GUSTAVO
ADOLFQ DEDERLE ARZULA ( fl 61).

14. Después la Coordinadora del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de Bogota reasigno el

caso Y la inspeccidn cuarenta (40) del trabajo y la seguridad sccial a cargo de la Doctora LADY CAROLINA
PEREIRA PRADO ( fl 62).

15. Por medio de Auto del 04 de abril de 2019 se reasigno el caso y el expediente a la Doctora DUNYA
FERNANDA NEIRA CASTRO la inspeccion cuarenta {40) del trabajo y la seguridad social y el tramite para
resolver el recurso de reposicion contra Resolucion nimero 1192 del 24 de agosto de 2012.{fl 63).

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER.

M:edi.ante Decre’go. No. 4108 del 2 de noviembre de 2011 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, se modificaron los objetivos y la estructura del Ministerio de Trabajo otorgandole la adopcion de politicas,

planes ggnerales, programas, proyectos para el trabajo, y para el respeto de los derechos fundamentales de todos
los trabajadores colombianos.,
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FUNDAMENTOS LEGALES Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO.,

La Ley 1437 de 2011, “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (vigencia desde
el 2. de julio de 2012), se expidié con el fin de actualizar las disposiciones en este campo a las nuevas realidades
sociales y acorde con la transformacion que introdujo en todas las esferas del derecho Ig Constitucion Politica de
1991, teniendo en cuenta que la legislacion contenida en el Decreto Ley 01 de 1984 estaba concebida e inscrita en
ofro régimen constitucional.

Lag actuaciones que hayan iniciado con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011, les contingia
aplicando el Decreto 01 de 1984, para el caso objeto de estudio la queja fue interpuesta el 17 de noviembre de
2011,

El Decreto 01 de 1984 “Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo, *, sefialo lo siguiente:

De los Recursos en la via gubernativa,

“ARTICULO 50. Por regla general, contra los acltos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que la aclare, modifique
0 revoque.
2 El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito. No habra

apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que
tengan personetia juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

Ef recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante ef superior def funcionario que dictd
fa decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de fa providencia que haya negado el recurso.
De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision,
Recibido ef escrito, el superior ordenaré inmediatamente fa remision del expediente, y decidira fo que sea del
caso. ~

Son actos definifivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto; los actos de framite pondran fin a una actuacién cuando hagan imposible continuarta,”
(Negrilias fuera del texto) '

De la Oportunidad y presentacion.

“ARTICULO 51. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 2304 de 1989 De los recursos de reposicion y
apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de fos
cinco (5) dias siguientes a ella, o a la des fijacion del edicto, o la publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante ef funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para ef de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o anfe el
personero municipal, para que ordene su recibo y framitacion e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario def de reposicion.

Transcurridos fos términos sin que se hubieren inferpuesto los recursos procedentes, la decisién quedara en
firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios.”.

Efecto suspensivo.

"ARTICULO 55. Los recursos se concederan en el efecto suspensivo.”.

Del silencio administrativo.

“ARTICULO 60. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 2304 de 1989 Transcurrido un plazo de? dos (2) meses
contado a partir de la inferposicion de los recursos de reposicion o apefacion sin que se haya notificado decision
expresa sobre ellos, se entendera que la decision es negafiva,
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El plazo mencionado se interrumpiréa mientras dure fa practica de pruebas.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo previsto en el inciso 1° no exime a la autoridad de
responsabilidad; ni le impide resolver mientras no se haya acudido ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo. “(Negrillas fuera def texto)

En efecto, la Resolucion nimero 1192 del 24 de agosto de 2012, fue notificada por edicto fijado el 26 de marzo de
2013, y se desfijo el 09 de abril de 2013. Inconforme, el sefior MARTIN HERNANDO ESPINOSA MARTINEZ
representante legal de la empresa sancionada PLAY MARKETING AMERICA inferpuso recurso de reposicion y en
subsidio apelacién bajo el radicado nimero 70089 del 16 de abril de 2013, dentro del término de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de que trata el Decreto 01 de 1984.

De la Caducidad respecto de las sanciones.

"ARTICULO 38.Salvo disposicién especial en contrario, la faculfad que tienen fas autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3} afios de prodiicido e/ acto que pueda ocasionarlas.”

Esta posicion ha sido reiterada en mdlltiples decisiones del méximo Tribunal de Justicia Administrativa, el cual ha
unificado 1a jurisprudencia dejando en claro que no basta con la expedicion del acto administrativo, sino que es
indispensable |a notificacion del mismo, con lo cual concluye la actuacién administrativa.

Asi entonces, la actuacion administrativa sancionatoria concluye con la notificacion del acto que decide el asunto.
Segiin la linea jurisprudencial aplicable al respecto, la actuacion administrativa y los recursos son figuras
independientes y el tramite administrativo termina con la notificacion del acto que impone [a sancion asi el recurso
no se haya resuelto, siendo la segunda un medio de defensa del administrado y depende de esta hacer o no uso,
para que la administracion corrija o revoque la decision inicial.

El Consejo de Estado, Juez natural de los actos administrativos que se emiten en desarrolio de ja facultad
sancionatoria del estado, ha reiterado esta linea jurisprudencial segan la cual, las decisiones administrativas deben
proferirse y nofificarse dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que ocurrid el hecho o ceso el tltimo acto
constitutivo de la infraccion, no siendo obligatorio agotar la via gubemativa con la ejecuforiedad de la decision, ya
que la actuacion administrativa culmina con el acto que impone la sancion:

“ Sobre el momento en que finaliza ef termino de caducidad para imponer las sanciones han existido fres
posiciones por parte de fa corporacion : una primera postura considero que con la sola expedicion del acto
administrativo sancionatorio dentro de los tres afios referidos, era suficiente para entender que se habia srtido
oportunamente la actuacion . Una segunda posicion, acogida por ef tribunal, sostiene que para que la actuacion
se considere oportuna no basta con fa expedicion y notificacion del acto administrativo, sino que requiere que
se resuelvan los recursos interpuestos para agotar la via gubernativa. Y una tercera opinién estima que es la
notificacion del acfo_sancionaforio _lo que permite_establecer si se obro oportunamente por parte de la -
administracion,_{)L.a_seccion_acoge esta dlfima postura, recogiendo argumenios ya expuestos en ofros
pronunciamientos de fa Corporacion (...} No puede aceptarse que fa sola expedicién del acto administrativo
sea stificiente para considerar que se ha impuesto la sancion pues necesariamente se requiere darfo a conocer
al administrado mediante la notificacion, la que debe efectuarse dentro del plazo que fiene para actuar, teniendo
en cuenta que solamente cuando se conoce el acto administrativo tiene efectos vinculantes para el
administrado” (Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion 4, acogiéndose diversos

pronunciamientos jurisprudenciales, sentencia del 15 de junio de 2001.M.P. Dra. Ligia Lopez Diaz ) { Subrayas
fuera del texto)

Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada en otras decisiones de las salas primera, cuarta y en su momento plena

del Consejo de Estado, en auto 1100103150020030044201 de septiembre 29 de 2009, con ponencia de la doctora
Susana Buitrago, asi:

“ La sala plena def consejo de estado unifico su jurisprudencia sobre la prescripeion de fa facultad sancionadora
de fa administracion, al confirmar fa sancion disciplinaria que fa procuradurfa general de fa nacion le impuso a
un militar por fa desaparicion forzada de ....El Consejo decidid que fa actuacion administrativa sancionatoria
concluye cuando se expide y se notifica en acto administrativo que impone la sancion, aungue no se hayan
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resuelto los recursos que se interpongan en la via qubermativa, Para ja sala, los actos que resuelven los recursos
no afectan el calculo de fa prescripcion de fa potestad sancionatoria, £n consecuencia, basta con que la sancion
se nolifique antes de que transcurra ef imite previsto en la ley para que se entienda impuesta oportunamente™,

De lo anterior se coligue que ia actuacion de la administracion se llevo a cabo dentro del término ya que en la fecha
en que se interpuso la queja (03 de agosto de 2011) y hasta que se llevo a cabo la nofificacion por edicto el 09 de
abril de 2013, ain no habian transcurrido los tres (3) anios alli sefialados, cumpliendo asf con los requisitos que la

determinado el H. Consejo de Estado, es decir no basta la nofificacion del acto sino que este haya sido debidamente
notificado.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.,

El sefior MARTIN HERNANDO ESPINOSA MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.414.691
obrando en calidad de representante legal de la empresa PLAY MARKETING AMERICA, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion ntimero 00001192 del 24 de agosto de 2012, aportando

certificacion de estado de deuda actual para con el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION, en los
siguientes fundamentos:

i

1- Que con radicado No. 368674 del 9 de diciembre de 2011 ef Ministerio de la Proteccion Social, se dio respuesta
al oficio 1432050-368996, soportando los cargos refacionados en fa querelta presentada por el FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION y anexando el primer pago de compromiso realizado.

2- Que con base en el compromiso realizado ante el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION,
anexamos las planillas con las cuales se fueron realizando los abonos a las obligaciones , con sus respectivos
intereses a la fecha de pago.

No. Planifla Valor Fecha de pago
211122313 217.615 07/12/2011
211455880 441.792 19/01/2012
211455872 224.501 19/01/2012
211460307 420.000 07/03/2012
211460308 200.000 07/03/2012
211455882 265.000 19/07/2012
211455883 285.000 28/08/2012
211455884 279.000 28/09/2012
$ 2.352,908

Asi mismo anexamos el estado de cuenta emitido por el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION ef pasado 2 de octubre de 2012, reflejando en ceros la deuda real existente a la fecha con fa
entidad.

Como se puede apreciar, la empresa ha cumplido con el compromiso de pago efectuado y af anexar g‘odos fos
sopories de pago correspondientes , PLAY MARKETING S.A. esta atendiendo totalmente ef fc’equerim.'ento que
hizo fa inspeccion sexta del trabajo en relacion con el soporte de pago de fos aportes a pensién.”.

ARGUMENTOS DEL DESPACHO.

Inicialmente cabe indicar que la queja interpuesta por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DEL_ FONDQ DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. contra la empresa PLAY MARKETING S.A. bajo el rafhcado
nimero 25034790 del 03 de agosto de 2011, por presunto incumplimiento a las normas laborales sefialo lo
siguiente:

! Consejo de estado, sala plena, Auto 1100103 150030044201 (5), septiembre 29 de 2009, C.P. Susana Buitrago, cinco consejeros salvaron voto.
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“3, Fl mencionado empleador no ha cumplido con sus obfigaciones en materia pensional al no haber efectuado
el pago de los aportes para pension obligatoria a Ia Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantfas
proteccién en los términos previstos por ef articulo 22 de fa ley 100 de 1993 correspondientes a los trabajadores
y periodos que se refacionan en el (los) estado (s) de cuenta adjunto a la presente comunicacion.

()

5. El empleador presenta inconsistencias en fa cotizacion de aportes a pension obligatoria por los siguientes
afiliados tal como aparecen en el estado de deuda por no pago anexo.

CEDULA NOMBRE PERICDO
EN DEUDA
52890598 MORGOTE ROMERO 200610
SONIA MARITZA HASTA
022007
80054521 SANCHEZ ABRIL 072004
GONZALO HASTA
02207

6. PROTECCION S.A. ha iniciado las acciones de cobro correspondientes de conformidad con la ley. Pero
hasta el momento el citado empleador no ha dado cumplimiento con su obligacion como o establece el articulo
22 de la ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.”

Ahora bien, una vez recopilado el material probatorio dentro del expediente administrativo la Coordinacion profirio
la Resolucién nimero 1192 del 24 de agosto de 2012, por medio de la cual impuso una sancion a la empresa
PLAY MARKETING S.A. a través de su representante legal identificado con el NIT 830108920-8, con multa de
CINCO MILLONES SESICIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS MCTE ($5.667.000) equivalente a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes, con destino al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, por
infringir normas relacionadas con seguridad social en pensiones, sefialando lo siguiente:

“ Una vez analizada la documentacion obrante dentro del expediente materia de estudio, se establece
claramente que ef Representante legal de la empresa PLAY MARKETING S.A. atendio parciaimente el
requerimiento que hizo fa inspeccion sexta de trabajo, para evidenciar el cumplimiento relacionado con el
soporte de pago de aportes en pensién correspondiente a los periodo(s): Sonia Maritza Morgote Romero,
octubre, noviembre y diciembre de 2006, enero y febrero de 2007; Gonzalo Sanchez Abril los meses de agosto
y septiembre de 2004 , octubre, noviembre y diciembre de 2006, enero y febrero de 2007, generando en
consecuencia violacion al articulo 5 de la ley 828 de 2003, ley 100 de 1993, articulo 15 modificado por la fey
789 de 2003, artictlo 3, articufo 17 y 22 de la misma ley.

En el mismo sentido y como quiera que la empresa querellada acredité parcialmente el cumplimiento de sus
obligaciones en lo concerniente a los requerimientos mencionados, en el acépite anferior, resulta imperativo
que este Despacho, en cumplimiento de la facultad legal que le asiste a las auforidades administrativas de
trabajo , articulos 485 y 486 del cadigo sustantivo def trabajo, imponga las respectivas sanciones y en el mismo
sentido se pronuncie.”.

Ast las cosas, previo a resolver los puntos de inconformidad de la parte recurrente esta Coordinacién procede a
puntualizar los siguientes aspectos:

La Constitucién politica en el articulo 48 establece el derecho a la seguridad social, como un derecho prestacional
progresivo, publico, esencial e irrenunciable, cuya prestacion la podran realizar entidades piblicas o privadas,
siendo sus recursos de naturaleza parafiscal es decir de destinacion especifica que deben ser utilizados
especificamente para los fines que fueron creados.

$i bien es ci(_arto, el derecho a la seguridad social esta consagrado como un servicio publico a cargo del Estado, el
mstrum.er?to juridico establecido por la Ley 100 de 1993 “ Por fa cual se crea el sistema de seguridad social integral’,
determind la estructura contributiva del sistema, para garantizar el reconocimiento y pago de las prestaciones
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econdmicas a Igs sujetos protegidos, en su articulo 6 preve como objetivos garantizar las prestaciones econémicas
y de salud a quienes tienen una relacién laboral o capacidad econdmica suficiente para afiliarse al sistema.

Habra que sefialar que nuestro sistema de seguridad social integral establece la cobertura a las contingencias de
invalidez, vejez, muerte, enfermedad general, matemnidad, enfermedad profesional y accidentes de trabajo, a través
de los sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales, reconociendo prestaciones de caracter asistencial
como también econdmicas, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley. El articulo 8 de la ley en cita
establece que el sistema de seguridad social integral, esta conformado por los regimenes de pensiones, salud y
riesgos profesionales y los servicios complementarios especiales de la ley.

De acuerdo con nuestra legislacion, la afiliacion a la seguridad social es de caracter obligatoria en los tres sistemas,
tanto para los frabajadores dependientes como para los trabajadores independientes. Asi mismo, la afiliacion es el
acto juridico fuente de los derechos y obligaciones de donde emanan todas las prestaciones a que tienen derecho
los afiliados, y para garantizar la viabilidad financiera del sistema la normativa establecié que la afiliacién implica la
obligacion de efectuar los aportes dentro de los plazos establecidos para ello,

De conformidad con el articulo 10 de la ley 100 de 1993, el sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar
a la pobiacion, el amparo frente a las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a
los segmentos de la poblacién no cubiertos por un sistema de pensiones.

Respecto del sistema general de pensiones, el articulo 11 de la ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la
ley 797 de 2003, * Por la cual se reforman algunas disposiciones, def sistema general de pensiones previsto en la
ley 100 de 1993, sefiala :

“ARTICULO 1o. El articulo 11 de Ia Ley 100 de 1993 quedara asf:

Articulo 11. Campo de aplicacion. El Sistema General de Pensiones consagrado en Ia presente ley, se aplicara
a fodos fos habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta
ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de fos sectores publico, oficial, semioficial en fodos fos drdenes def
régimen de Prima Media y del sector privado en general,

Lo anterior seré sin perjuicio del derecho de denuncia que fe asiste a fas partes y que el tribunal de arbiframento
dirima las diferencias entre las partes.”.

En este sentido, el acto administrafivo acusado la Resolucion nimerc 1192 del 24 de agosto de 2012, establecio
que habia una violacion a [a siguiente normatividad laboral y de seguridad social: articulo 5 de la ley 828 de 2003,
la ley 100 de 1993, articulo 15 modificado por la ley 789 de 2003, articulo 3, articulo 17 y 22 de la misma ley.

El articulo 5 de la ley 826 de 2003:

"ARTICULO 50. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre
conductas de evasion o efusion, deberan informarias en forma inmediata al Ministerio de fa Proteccién Social
tratandose de pensiones o riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Sena, ICBF
0 a la Superinfendencia Nacional de Salud. El Ministerio de la Proteccién Social y la Superintendencia Nagional
de Salud o fa autoridad competente segun ef caso dentro de los diez (10) dfas siguientes af recibo de la qtigja,
correran trastado al empleador o trabajador independiente responsable, quien debera acreditar el pago o la
inexistencia de la obligacion que se le imputa en un plazo de treinta (30) dias. En el evento en que no se acredite
ef pago en el plazo mencionado, existiendo obligacidén comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de la
Proteccion Social o fa Superintendencia Nacional de Salud, segin sea el caso, impondra las sanciones
previstas en la ley, que fratandose de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto dejado

de pagar.

Las sumas que se recauden por conceplo de fa multa, en lo que respecta al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se destinaran a fa Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.
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E! no pago de las muitas aqui sefialadas inhabilitara a la persona natural o juridica a contratar con el E'stado
mientras persista tal deuda, salvo que se trafe de procesos concursales y existan acuerdos de pago segtin Ley
550 de 1999.

{ as enfidades administradoras de los sistemas de pensiones, riesgos profesionales entidades prestadoras de
salud, el Servicio Nacional de Aprendizaje, el Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar y fas Cajas de
Compensacion Familiar, deberan reportar dentro de fos primeros cinco (5) dias héabiles de cada mes a las
Camaras de Comercio de su jurisdiccion, los proponentes que se encuentren en mora por el pago de las
obligaciones parafiscales. Dicha informacion seré publicada por la Camara de Comercio a fravés de
Confecémaras en ef boletin general sobre licitaciones y concursos que fas entidades estatales pretendan abrir.
El Ministerio de fa Proteccion Social, reglamentara los términos y condiciones previstos en el presente articufo,
asi como lo atinente a la mora, como requisito para la publicacion, que en ningtin caso podré exceder de (30)
treinta dias. .

PARAGRAFO 1. En ningdn caso procedera el cobro de multas simultaneas con base en los mismos hechos,
cuando esto ocurra se aplicaré la mas afta de las dos.

PARAGRAFO 2. EI Gobiemo Nacional reglamentara los términos y condiciones a que se deben sujetar los
convenios de pago que celebre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ef Servicio Nacional de
Aprendizaje, las administradoras de riesgos profesionales y las entidades promotoras de salud a efecto de evitar
una desviacion de recursos de fa seguridad social y garantizar en forma plena su recatdo. Los acuerdos que
desconozcan fa reglamentacion def Gobiemo no produciran efecto y se entenderan como ineficaces.”

Y de la ley 100 de 1993 los siguientes articulos 3, 15, 17 y 22 asi:

« ARTICULO 30. DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. El Estado garantiza a todos fos habitantes del
territorio nacional, el derecho irrentinciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en orden a la ampliacion progresiva de
fa cobertura a todos fos sectores de la poblacion, en los términos establecidos por la presente ley.”

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.
“ARTICULO 15, AFILIADOS. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquelftas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
pablicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier ofra
modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de pobfacion que por sus

- caracteristicas o condiciones socioeconomicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

También serén afifiados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993,
y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos, los servidores publicos
que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante fos tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos de carrera
administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacion definida deberan permanecer en dicho
régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes ingresen por primera vez al Sector Piblico
en cargos de carrera administrativa estaran obligatoriamente afiliados af Instifuto de los Seguros Sociales,
durante el mismo lapso.

PARAGRAFO 1o. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes principios:
a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar correspondencia con

los ingresos efectivamente percibidos por el afiiado. De tal manera que aquellos que posean capacidad
econdmica suficients, efectien los aportes de solidaridad previstos en esta ley;

o
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h) Podrén efectuarse pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo de aportes para permitir ef pago directo
de los mismos;

d)' L_as administradoras no podran negar fa afiliacion de los trabajadores independientes ni exigir requisitos
distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por si sofo Ja
existencia de una refacion laboral;

f} f-"ara verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacion de las autoridades tributarias y, asi
mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha informacion no podra ulilizarse para
otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los cofombianos domiciliados en
el exterior, que no tengan Ia calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos
por fa presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algin
régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el presente articulo podran afiliarse al régimen por intermedio de
sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida dentro de
los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.”

COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE L AS COTIZACIONES. Durante Ia vigencia de la relacion laboral y
del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes
del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en
el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquelios devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para acceder a la pension
minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin petjuicio de fos aportes voluntarios que decida continuar efectuando el affliado o el empleador
en los dos regimenes.” { Negrillas fuera del texto)

"ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable del pago de su aporte
y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecfo, descontara del salario de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligaforias y el de las voluntarias que expresamente haya
auforizado por escrito el afiliado, y trasladaré estas sumas a la entidad elegida por el frabajador, junto con fas
correspondientes a su aporte, deniro de los plazos que para ef efecto defermine el Gobiermno.

El empleador respondera por fa totalidad def aporte aun en el evenio de que no hubiere efectuado el descuento
al trabajador.” { Negrillas fuera del fexto)

Verbigracia, como se observa la empresa PLAY MARKETING S.A. efectivamente violo la norma laboral y de la
seguridad social anteriormente citados principalmente el articulo 17 y 22 de la ley 100 de 1993, teniendo en cuenta
que realizo la afiliacion a sus trabajadores al fondo de pensiones SOCIEDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. correspondiente al régimen de ahorro individual, vy
posteriormente no continto efectuando en tiempo las cotizaciones al sistema de seguridad social en pension
incumpliendo sus obligaciones como empleador, motivo por el cual se generd [a queja.

De esta forma, dentro del recurso de reposicion la sancionada PLAY MARKETING S.A. demostrd que se puso al
dia en el pago de sus obligaciones con el fondo de pensiones SOCIEDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO DE
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PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. para el 2 de octubre de 2012 de conformidad con estado de
cuenta emitido por esa entidad pensional ( fi54) en la cual se registra el pago de las cuotas obligatorias adeudadas
y los intereses moratorios correspondientes. De igual forma la quejosa SOCIEDAD ADMINISTRADORA DEL
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A,, no se ha manifestado al respecto, ni ha puesto
objecién alguna en los pagos efectuados por la empresa sancionada, en aplicabilidad al principio de la buena fe se
tendran como efectuados los pagos de aportes a pension evidenciados,

Cabe indicar que si bien es cierto la sancionada PLAY MARKETING S.A, canceld los aportes a pension de sus
empleados al fondo de pensiones SOCIEDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A., también lo es que se puso al dia en sus obligaciones patronales fue en consecuencia de la
queja interpuesta ante este Ministerio, motivo por el cual esta conducta seria tomada por el despacho para atenuar
la sancion impuesta.

No obstante, al revisar el registro mercantil de PLAY MARKETING S.A. identificado con el NIT 830108920-8 se observa
que su matricula No. 1214047 fue CANCELADA el 22 de septiembre de 2017 en consecuencia y conforme a l0s registros que
aparecen en la camara de comercio la sociedad se encuentra liquidada, en el sefialado registro se indica * QUE EL ACTA
NO. 16 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2017 POR MEDIO DE LA CUAL SE APROBO
LA CUENTA FINAL DE LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD, FUE INSCRITA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017 BAJO EL NO.
02261512 DEL LIBRO IX.".

En efecto, le resultaria inocuo a la administracién sancionar a una empresa PLAY MARKETING S.A. pues ya no
existe esa persona juridica, teniendo en cuenta que su matricula mercantil actualmente se encuentra CANCELADA,
motivo por el cual ya no se esta ejerciendo una actividad comercial y /o se cerrd su establecimiento de comercio.
Colofon de lo anterior, en virtud del principio de eficacia y celeridad procesal esta Coordinacion considera pertinente
REVOCAR la sancion impuesta en la Resolucién nimero 1192 del 24 de agosto de 2012 a la empresa PLAY
MARKETING S.A y en consecuencia ARCHIVAR las diligencias que dieron origen de la queja bajo el radicado No.
25034790 del 03 de agosto de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogota D.C del Ministerio del Trabajo, -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion niimero 1192 del 24 de agosto de 2012, por medio de la cual
impuso una sancion y en consecuencia ARCHIVAR las diligencias que dieron origen de la queja bajo el radicado
No. 25034790 del 03 de agosto de 2011, interpuesta por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. contra la empresa PLAY MARKETING S.A., de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva del presente proveido. :

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
COORDINADORA GRUPOQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

Proyecld: Dunya F Neira
Revist Rita V., p{
Aptobd: Tatiana F#




