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NOTIFICACION POR AVISO

Coordinacion de IVC

Por medio del presente se NOTIFICA POR AVISO a los sefiores(as) DARLY JOHANNA ROJAS
SAAVEDRA Identificado con la cedula36.313.632 , FELIPE ANDRES MURCIA Identificado con la
cedula 79.881.815 ,PAOLA ANDREA ALARCON lIdentificado con la cedula 36.303.002 , de la
decision de fecha agosto 31 de 2015, a través del cual se dispuso dictar ARTICULO SEGUNDO:
TRASLADAR el presente asunto, a efectos de su competencia a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, por la
inexactitud en el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) sobre el cual se debian efectuar la liquidacion
y pago, los contratistas del ICBF de las contribuciones de la proteccion social ARTICULO
TERCERO: TRASLADAR el presente asunto, a efectos de su competencia a la Fiscalia General
de la Nacion, por los presuntos delitos que se constituyen a partir de las presuntas conductas
punibles adelantadas por los contratistas del ICBF. ARTICULO CUARTO: Contra la presente
Providencia procede el Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion, interpuesto dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion personal, a la notificacion por aviso o al
vencimiento de término de publicacion, el primero ante el Despacho y el segundo ante la Direccion
Territorial del Huila de este Ministerio, segin lo previsto en el Art 76 de la Ley 1437 de
2011.ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE a los juridicamente interesados en los términos de los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.Por parte de la Coordinacién de IVC, dicha decision se
fija con copia integra en Cuatro (04) folios.

El presente AVISO se fija a las 7:30 am en un lugar publico de la Secretaria de esta Direccion
Territorial de Trabajo y Seguridad Social por el término de cinco (05) dias habiles contados a partir
de los ocho (08) dias del mes de septiembre del dos mil quince (2015).

Se advierte de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.

Fecha del retiro del Aviso:

Dias inhabiles del mes del afio 20

YINIrA CONSTANZA A M

Profesional Universitario
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Guia No. RN427634572CO

Fecha de Envio: 03/09/2015 18:09:05

Tipo de Servicio: CORREO CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 20.00 Valor: 5200.00

Orden de servicio: 4244839

Datos del Remitente:

Nombre: MINISTERIO DEL TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - NEIVA Ciudad: NEIVA_HUILA
Direccién: KR 9 N° 7-34 Teléfono: 8723041

Departamento: HUILA

Datos del Destinatario:

Nombre: DARLY JOHANNA ROJAS SAAVEDRA Ciudad: NEIVA HUILA
Direccién: KR 25 18 21 Teléfono:
Carta asociada: Cddigo envio paquete: Quien Recibe:

Envio Ida/Regreso Asociado:

Fecha Centro Operativo Evento Observaciones

03/09/2015 06:09 PM PO.NEIVA Admitido
04/09/2015 07:40 PM PO.NEIVA Desconocido-dev. a
remitente

http://svc2.sipost.coftrazawebsip2/default.aspx7Buscar=RN427634572CO
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7241001-2487
Neiva, Septiembre 03 de 2015

Sefiora:

DARLY JOHANNA ROJAS SAAVEDRA
CARRERA 25 No 19-21

NEIVA-HUILA

Asunto: Notificacion Rad. 04150/2014

Investigado: CONTRATISTAS 1.C.B.F. REGIONAL HUILA Y/O I.C.B.F.

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo de Agosto 31 de 2015, sirvase
comparecer a este despacho, ubicado en la Carrera9 No. 7 - 34 de la ciudad de Neiva, con el fin de
notificarle personalmente de la decision mediante la cual se dispuso dictar acto administrativo de

primera instancia. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la
presente comunicacion, se procedera a su notificacion por Aviso.

Cordial saludo,

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora IVC

Elaboro: YINNA ALVAREZ
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59 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.ANIT 900.062.917-9
- CORREO CERTIFICADO NACIONAL
ision: 03/08/2015 18:09:05

Centro Operativo : [PO.NEIVA Fecha Admision
Orden de servicio: 4244830 (T ST CO 04/09/2015 RN427634572C0
Causal Devoluciones:
RE |Rehusado

Nombre/ Razén Social: MINISTERIO DEL TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - NEIVA

530

Direccion:KR 9 N° 7-34 NIT/C.C/T.1:830115226
. [NE]No existe [N1][N2] No contactado
Referencia: Teléfono:8723041 Cédigo Postal:410010475 [Rs|No reside Fallecido
Ciudad:NEIVA_HUILA Depto:HUILA Cédigo Operativo:4015530 No reclamado Apartado Clausurado
D ch Fuerza Mayor
[ )Direccién erada

Nombre/ Razon Social: DARLY JOHANNA ROJAS SAAVEDRA
Firma nombre y/o seilo de quien recibe:

Direccién:KR 25 19 21

PO.NEIVA |4015

Valores|Destinatario| Remitente

Tel: Cédigo Postal:410004270 cadigo

Ciudad:NEIVA_HUILA Depto:HUILA Operativo:4015490 (nd
c.c. Tel: Hora: \, )\4 ) D

Peso Fisico(grs):20 Dice Contener : Fecha de entrega: . . P (7p]

Peso Volumétrico(grs):0 Distribuidor: q ({ \ .

Peso Facturado(grs):20 .

Valor Declarado:$0

Vator Flete:$5.200 Observaciones del cliente : ce. \

est|6n de entrega:

Costo de manejo:$0
Valor Total:$5.200
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Trazabilidad Web

N° Guia

Para visualizar la guia de version 1 , sigue las instruccciones de ayuda para habilitarlas

Buscar

4 4 1 oft B bi & P | New Wy i
Guia No. RN427634630CO

Fecha de Envio: 03/09/2015 18:09:05

Tipo de Servicio: CORREOQO CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 20.00 Valor. 5200.00

Orden de servicio: 4244839

Datos del Remitente:

Nombre: MINISTERIO DEL TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - NEIVA Ciudad: NEIVA_HUILA Departamento: HUILA
Direccién: KR 9 N° 7-34 Teléfono: 8723041
Datos del Destinatario:
Nombre: FELIPE ANDRES GARCIA MURCIA Ciudad:  NEIVA_HUILA Departamento:  HUILA
Direccion: CL 2F 30B 03 Teléfono:

Carta asociada: Cédigo envio paquete: Quien Recibe:

Envio Ida/Regreso Asociado:

03/09/2015 06:09 PM PO.NEIVA Admitido
04/09/2015 07:40 PM PO.NEIVA No reside - dev a remitente

http://sch.siposLcoltrazawebsipidefault.aspx?Buscar=RN42763463OCO
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7241001-2502
Neiva, Septiembre 03 de 2015

Serior:

FELIPE ANDRES MURCIA
CALLE 2F No 30B 03
NEIVA -HUILA

Asunto: Notificacion Rad. 04150/2014

Investigado: CONTRATISTAS 1.C.B.F. REGIONAL HUILA Y/O |.C.B.F.

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo de Agosto 31 de 2015, sirvase
comparecer a este despacho, ubicado en la Carrera9 No. 7 -34 dela ciudad de Neiva, con el fin de
notificarle personalmente de la decision mediante la cual se dispuso dictar acto administrativo de
primera instancia. De no comparecer dentro de los cinco (&) dias habiles siguientes al envio de la
presente comunicacion, se procedera a su notificacion por Aviso.

Cordial saludo,

TATIANA A EA FORERO FAJARDO
Coordinadora IVC

Elaboro: YINNA ALVAREZ

Cisosm
Carrera 9 N° 7 - 34 B/ Altico, Neiva, Colombia e
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CIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9
‘CORREO CERTIFICADO NACIONAL

Centro Operativo : PO.NEIVA
[Orden de servicio: 4244839

Direccién:KR 8 N° 7-34
Referencia:
Ciudad:NEIVA_HUILA

Nembre/ Razén Social: MINISTERIO DEL TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - NEIVA

[l

W

RN427634630C0

Fecha Admision: 03/09/2015 18:09:05
[ELUEW VG = (1 B 04/09/2015

Causal Devoluciones:
RE JRehusado

Cerrado
No contactado
Fallecido

NIT/C.CIT.:830115226
Teléfono:8723041 Cédigo Postal:410010475
Depto:HUILA Cédigo Operativo:4015530

Fuerza Mayor

Tel:
Ciudad:NEIVA_HUILA

Direccién:CL 2F 30B 03

Nombre/ Razén Social: FELIPE ANDRES GARCIA MURCIA

Apartado Clausurado

530

Cédigo

Cédigo Postal:410005252
Operativo:4015480

Depto:HUILA

Peso Fisico(grs):20
Peso Volumétrico(grs):0
Peso Facturado{grs):20
Valor Declarado:$0
Valor Flete:$5.200
Costo de manejo:$0
Valor Total:$5.200

Valores |Destinatario| Remitente

Dice Contener :

Observaciones del cliente :
C.C.

PO.NEIVA |4015
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Trazabilidad Web

N° Guia Buscar

Para visualizar la guia de version | ; sigue las instyuccciones de ayuda para habilitarlas
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Guia No. RN427634643CO

Fecha de Envio: 03/09/2015 18:09:05

Tipo de Servicio: CORREQ CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 20.00 Valor: 5200.00 Orden de servicio: 4244839

Datos del Remitente:

Nombre: MINISTERIO DEL TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - NEIVA Ciudad: NEIVA_HUILA Departamento: HUILA
Direccion: KR 9 N° 7-34 Teléfono: 8723041

Datos del Destinatario:

Nombre. PAOLA ANDREA ALARCON Ciudad: NEIVA_HUIA Departamento: HUILA
Direccion: KR 42 18A 23 Teléfono:
Carta asociada: Cédigo envio paquete: Quien Recibe:

Envio Ida/Regreso Asociado:

03/09/2015 06:09 PM PO.NEIVA Admitido
04/09/2015 07:40 PM PO.NEIVA No reside - dev a remitente

http://svcz.sipost.coitrazawebsipZ/default.aspx?Buscar= RN427634643CO 172
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Neiva, Septiembre 03 de 2015

Sefora:

PAOLA ANDREA ALARCON
CARRERA 42 No 18 A 23
NEIVA -HUILA

Asunto: Notificacion Rad. 04150/2014
Investigado: CONTRATISTAS I.C.B.F. REGIONAL HUILA Y/O I.C.B.F.

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo de Agosto 31 de 2015, sirvase
comparecer a este despacho, ubicado en la Carrera9 No. 7 - 34 de la ciudad de Neiva, con el fin de
notificarle personalmente de la decision mediante la cual se dispuso dictar acto administrativo de
primera instancia. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la
presente comunicacion, se procedera a su notificacion por Aviso.

Cordial saludo,

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora' IVC

Elaboro: YINNA ALVAREZ

150 9001
Carrera 9 N° 7 - 34 B/ Altico, Neiva, Colombia NICGP 1000
PBX: 8722544 - FAX: 8723041 _BUF&EMJ- VERITAS

www.mintrabajo.gov.co




Nombre/ Razén Sociat: MINISTERIO DEL TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - NEIVA

Direccién:KR 8 N° 7-34 NIT/C.C/T.1:830115226

Referencia: Teléfono:8723041 Cédigo Postal:410010475 LRE]No reside Fallecido
Ciudad:NEIVA_HUILA Depto:HUILA Cédigo Operativo:4015530 [NRI No rectamado Apartado Clauswado
| DE] O i Fuerza Mayor

CORREO CERTIFICADO NACIONAL

» ERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9 HII"“"H"IHI'I‘

B

Centro Operativo : PO.NEIVA Fecha Admision: 03/09/2015 18:09:05
Orden de servicio: 4244839 Fecha Aprox Entrega:  [IVGEIPOES RN427634643C0

Causal Devoluciones:
RE {Rehusado

Destinatario| Remitente

Nombre/ Razén Social: PAOLA ANDREA ALARCON

Direccion:KR 42 18A 23

Tel:

Ciudad:NEIVA_HUILA Depto:HUILA

| _loireccién emada

Cemado
[ N2] No contactado

530

Firma nombre y/o sello de quien recibe:

Cédigo Postal:410004192 Cédigo
Operativo:4015490

c.c.

Valores

Peso Fisico{grs):20
Peso Volumétrico(grs).0 Distribuidor:
Peso Facturado{grs):20
Valor Declarado:$0
Valor Flete:$5.200
Costo de manejo:$0
Valor Total:$5.200

SUR
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Observaciones del cliente : cc. Jﬁ@f
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RESOLUCION NUMERO 0375 DE 2015 17
(AGOSTO 31 DE 2015)

“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo de archivo”
LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,

VIGILANCIA, CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por
la Resolucion 02143 del 28 de Mayo de 2014 y el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015

Rad. No. 04150/2014
CONSIDERANDO

Que mediante escrito presentado por el sefior Dr. ROBERTO CARRANZA RADA como Presidente de la
Gerencia Departamental Colegio del Huila, dirigido a este Ministerio, traslada queja que a su vez le fuera
presentada por la Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Dra. MARIA EUGENIA
ALZATE JIMENEZ para lo cual, este despacho mediante Auto Nimero 0830 de Noviembre 27 de 2014
design6 a la Inspectora Primera de Trabajo y Seguridad Social, para iniciar la averiguacion preliminar
segun queja radicada bajo el No. 004150 fecha 14 de Noviembre de 2014.

IDENTIDAD DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a DARLY JOHANA ROJAS
SAAVEDRA, con C.C.N0.36.313.632, JESUS ANDRES GARZON ROA, con C.C.No0.7.723.524, JUDY
JANETH ORTEGA SILVA con C.C.N0.55.183.383, con JUDY JANETH ORTEGA SILVA con
C.C.N0.55.183.383, KAREN ANDREA QUIROZ CABRERA con C.C.N0.55.070.071, KAREN BIBIANA
CASTANEDA HERNANDEZ con C.C.N0.1.032.430.535, MARLY JUDITH SANCHEZ CLAROS con
C.C.N0.36.292.958, PAOLA ANDREA ALARCON PERDOMO con C.C.N0.36.303.002, YAMID SILVA
VERA con C.C.No.1.083.881.604, FELIPE ANDRES MURCIA RAMOS con C.C.N0.79.881.815, SONIA
MARIA MOSQUERA GUTIERREZ con C.C.36.306.468.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante escrito presentado por el sefior Dr. ROBERTO CARRANZA RADA como Presidente de la
Gerencia Departamental Colegio del Huila, dirigido a este Ministerio, traslada queja que a su vez le fuera
presentada por la Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Dra. MARIA EUGENIA
ALZATE JIMENEZ.

Este despacho mediante Auto Numero 0830 de Noviembre 27 de 2014, mediante el cual se designo a la
Inspectora Primera de Trabajo y Seguridad Social, para iniciar la averiguacion preliminar segun queja
radicada bajo el No. 004150 fecha 14 de Noviembre de 2014.

150 9001
Carrera 9 N° 7 - 34 Neiva, Colombia NIC £PI00D
PBX: 8722544 - FAX: 8723041 BUREAU VERITAS

www.mintrabajo.gov.co Certification
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RESOLUCION NUMERO 0375 DE 2015 217
(AGOSTO 31 DE 2015)

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo de
archivo”

ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA

1. Queja con radicacion No. 004150 de fecha 14 de Noviembre de 2014, segln traslado de la
Contraloria General de la Republica, incluido informe del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en el que advierte inconsistencias en los pagos por parte de 10 contratistas de esta
entidad, y adjunta las planillas de pago respectivas (fol.1a 130).

2. Auto de Asignacion No. 0830 del 27 de Noviembre de 2014, por el cual se designa a la
Inspectora MARIA DEL PILAR RIVERA FAJARDO (fol.131).

3. Auto de avoquese de fecha 28 de Noviembre de 2014 del inicio de las averiguaciones
preliminares, por parte de la Inspeccion 1% de Trabajo y Seguridad Social en contra de contratistas
del I.C.B.F. de la Regional Huila (fol. 132-133).

4, Escrito No. 004649 de fecha 19 de diciembre de 2014, en el que se adjunta relacion de 10
contratistas, identificacion y sus respectivas direcciones (fol.135-136).

5. Certificacion de pagos de Seguridad Social del contratista FELIPE ANDRES MURCIA RAMOS,
presentado mediante escrito No. 001747 de fecha 06 de Mayo de 2015 (fol.147-153).

6. Contrato de prestacion de servicios, certificacion de historicos y resumen de pagos seguridad
social, y acta de liquidacion de contrato de KAREN BIVIANA CASTANEDA HERNANDEZ,
aportada mediante escrito No. 001789 de fecha 08 de Mayo de 2015 (fol.161 a 174).

7. Contrato de prestacion de servicios, certificacion de histéricos y resumen de pagos seguridad
social, y acta de liquidacion de contrato de la contratista KAREN ANDREA QUIROZ CABRERA,
presentados por escrito con radicacion No. 1827 de fecha 12 de Mayo de 2015 (fol.179-196).

8. Certificaciones de pagos de Seguridad Social de la contratista MARLY JUDITH SANCHEZ
CLAROS, aportada por escrito No. 002040 de fecha 27 de Mayo de 2015 (fol.217-229).

9. Contratos de prestacion de servicio y soportes de pago de seguridad social de los 10 contratistas,
remitidos mediante escrito con radicacion No. 02253 de fecha 11 de Junio de 2015 donde el ICBF
remite la documentacion solicitada (fol.231 a 396).

10. Certificaciones de pago de seguridad social de MARLY JUDITH SANCHEZ CLAROS, presentado
mediante oficio del 17 de junio de 2015, con rad. No.2296  (fol.397-405).

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO LABORAL

Mediante escrito presentado por el sefior Dr. ROBERTO CARRANZA RADA como Presidente de la
Gerencia Departamental Colegio del Huila, dirigido a este Ministerio, traslada queja que a su vez le fuera
presentada por la Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Dra. MARIA EUGENIA
ALZATE JIMENEZ para lo cual, este despacho mediante Auto Nimero 0830 de Noviembre 27 de 2014
designo a la Inspectora Primera de Trabajo y Seguridad Social, para iniciar la averiguacion preliminar
segun queja radicada bajo el No. 004150 fecha 14 de Noviembre de 2014, para determinar la presunta
responsabilidad que le asiste a DARLY JOHANA ROJAS SAAVEDRA, con C.C.N0.36.313.632, JESUS
ANDRES GARZON ROA, con C.C.N0.7.723.524, JUDY JANETH ORTEGA SILVA con C.C.N0.55.183.383,

150 9001
Carrera 9 N° 7 - 34 Neiva, Colombia NIC GRUDD
PBX: 8722544 - FAX: 8723041 BUREAU VERITAS
www.mintrabajo.gov.co Certification
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RESOLUCION NUMERO 0375 DE 2015 317
(AGOSTO 31 DE 2015)

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo de
archivo”

con JUDY JANETH ORTEGA SILVA con C.C.N0.55.183.383, KAREN ANDREA QUIROZ CABRERA con
C.C.N0.55.070.071, KAREN BIBIANA CASTANEDA HERNANDEZ con C.C.No.1.032.430.535, MARLY
JUDITH SANCHEZ CLAROS con C.C.N0.36.292.958, PAOLA ANDREA ALARCON PERDOMO con
C.C.N0.36.303.002, YAMID SILVA VERA con C.C.No.1.083.881.604, FELIPE ANDRES MURCIA RAMOS
con C.C.N0.79.881.815, SONIA MARIA MOSQUERA GUTIERREZ con C.C.36.306.468, respecto a la
posible evasion o elusion de pagos al Sistema de Seguridad Social Integral, por lo que en el presente
framite se adelantaron diligencias preliminares para determinar la existencia de una posible conducta
violatoria de las normas laborales y de seguridad social por parte la los sefialados contratistas (por
prestacion de servicios) del ICBF. Inicialmente, se observa oportuno sefalar que el Articulo 5° de la Ley
828 de 2003 establece la competencia y sanciones relacionadas con la evasion o elusion de los pagos al

Sistema de Seguridad Social:

Sanciones Administrativas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre conductas de
evasién o elusion, deberan informarias en forma inmediata al Ministerio de la Proteccion Social tratandose
de pensiones o riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la
Superintendencia Nacional de Salud. EI Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia Nacional
de Salud o la autoridad competente segun el caso dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
queja, correran traslado al empleador o trabajador independiente responsable, quien debera acreditar el
pago o la inexistencia de la obligacién que se le imputa en un plazo de treinta (30) dias. En el evento en
que no se acredite el pago en el plazo mencionado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el
Ministerio de la Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segun sea el caso, impondra
las sanciones previstas en la ley, que tratandose de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento

(5%) del monto dejado de pagar.

Las sumas que se recauden por concepto de la multa, en lo que respecta al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se destinaran a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.

El no pago de las multas aqui sefaladas inhabilitara a la persona natural o juridica a contratar con el
Estado mientras persista tal deuda, salvo que se trate de procesos concursales y existan acuerdos de pago
segun Ley 550 de 1999. (...)

Paragrafo 1. En ningtn caso procederé el cobro de multas simultaneas con base en los mismos hechos,
cuando esto ocurra se aplicara la mas alfa de las dos.

El Articulo 3° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del Articulo 15 de la Ley 100 de 1993, determina
quienes seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones:

"ARTICULO 3°. Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades
o0 empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por
sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.” (Se
subraya y resalta por fuera de texto) \ /
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Segun el concepto 164487 24 de septiembre de 2014 del Ministerio de Trabajo, en relacion a la obligacion
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la legislacion vigente establece que los
contratistas personas naturales o independientes son responsables de cotizar a dicho Sistema, segun lo
dispone el inciso 1° del Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002. En tal sentido, el anotado articulo indica:

Cotizaciones en contratacion no laboral, Para efectos de lo establecido en el articulo 271 de la Ley 100 de
1993 en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en
favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de
arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea superior
a tres (3) meses, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

(...

En el evento en que los pagos no sean mensuales y no exista justificacion vélida de la diferencia, el
contratante debera informar tal circunstancia a la entidad promotora de salud, EPS, a la cual se encuentre
afiliado el contratista, para que dicha entidad le revise la presuncion de ingresos.

(...) En los contratos de vigencia indeterminada, el Ingreso Base de Cotizacion sera el equivalente al
cuarenta por ciento (40%) del valor bruto facturado en forma mensualizada. (De los apartes no trascritos
se declard su NULIDAD por el Consejo de Estado mediante Fallo 13707 de 2004)

En concordancia con lo anterior y, en virtud de la declaracion de nulidad de los apartes del articulo 23 del
Decreto 1703 de 2002, como se identifica, mediante la Sentencia de fecha 19 de agosto de 2004 del
honorable Consejo de Estado, la Seccion Cuarta, Consejera Ponente, doctora Ligia Lopez Diaz -Fallo
13707 de 2004- los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social, expidieron la
Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004, que sefialo respecto del Ingreso base de cotizacion de los
trabajadores independientes y obligaciones de las Entidades Promotoras de Salud, EPS, y Entidades
Publicas Contratantes, lo siguiente: “Ingreso Base de Cotizacién de los Contratistas. En segundo término,
debe sefialarse que al efectuar el examen de nulidad, el honorable Consejo de Estado mantuvo la vigencia
del inciso final del articulo 23 del decreto 1703 de 2002, por lo que en dos contratos o vigencia
indeterminada, el ingreso base de cotizacion es el equivalente al 40% del valor bruto facturado en forma
mensualizada; razén por la cual, en aplicacién del principio de analogia, que halla su justificacion en el
principio de igualdad, y segun el cual, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual,
dicho porcentaje debe hacerse extensivo a los contratos de vigencia determinada.”

Por su parte, la Ley 1122 de 09 de enero de 2007, por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, indica en su el articulo 18: "Articulo 18. Aseguramiento de
los independientes contratistas de prestacion de servicios. Los independientes contratistas de prestacion
de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud
sobre una base de la cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista
podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacion sin que ello genere relacion
laboral. Para los de demas contratos fiaos de in rosas el Gobierno Nacional reglamentaré un sistema de
presuncion de ingresos con base en la informacion sobre las actividades econdmicas, la region de
operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso. Paragrafo. Cuando el contratista pueda probar que
ya esta cotizando sobre el tope maximo de cotizacion, no le sera aplicable lo dispuesto en el presente

articulo."
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A este respecto la Doctrina® ha considerado lo siguiente: “Segun lo dispuesto por el paragrafo 2° del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993. Para efectos de calculo de la base de cotizacion de los trabajadores
independientes, el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso con base en
informacién sobre el nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades econémicas, la region de
operacién y el patrimonio de los individuos. Asi mismo, la periodicidad de la cotizacion para estos
trabajadores podra variar dependiendo de la estabilidad y periodicidad de sus ingresos.

El articula 18 en comento regula la cotizacion de los afiliados el régimen contributivo de caracter
independiente, que tengan la condicion de contratistas de prestacion de servicios personales. Respecto a
los demas independientes, reitera, si bien modificandolo, lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 204 de
la ley 100 de 1993, en cuanto a la reglamentacién por el Gobierno Nacional de un sistema de presuncion
de ingresos, para efectuar y cobrar la cotizacién correspondiente. (...)

En relacion con el ingreso base de cotizacion de los contratistas de prestacion de servicios, el Decreto
1703 de 2022, articulo 23, disponia que en los contratos de vigencia indeterminada el aludido ingreso base
seria el 40% del valor bruto facturado mensualmente, por lo cual se aplicé el criterio segun el cual en
contratos de vigencia Indeterminada, también debia aplicarse dicho porcentaje (asi se dispuso mediante
Circular Conjunta 01 de 2004 emitida por los Ministerio de la Proteccion Social y de Hacienda y Crédito

Pablico).”

En virtud de lo anterior y, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional no ha reglamentado un sistema de
presunciones de Ingreso con base en la informacion sobre las actividades economicas, la regién de
operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso, ordenado por el articulo 18 de la Ley 1122, de debe
considerar que conforme a lo sefialado en el Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, en concordancia con la
Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004 y de acuerdo a lo expuesto por la Doctrina, es viable concluir
que la base de cotizacion para los Sistemas de Salud y Pensiones de la persona natural que celebre
contrato de obra, corresponderia al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada,
porcentaje sobre el cual se calculara el monto del aporte que en salud y pensiones debe efectuarse, el cual
corresponde al 12.5% y 16% del ingreso base respectivamente, ingreso base que no podra exceder de 25
salarios minimos legales mensuales vigentes ni ser inferior a un (1) SMLMV. En este evento, si al calcular
la base de cotizacion, ésta arroja una cifra superior a 25 SMLMV, sobre los veinticinco salarios habra de

cotizarse a la seguridad social.

En cuanto al Sistema de Riesgos Laborales, la Ley 1562 de 2012 en su numeral 5 del articulo 2, que
modifico el Articulo 13 del Decreto-Ley 1295 de 1994, establece la afiliacion obligatoria a dicho Sistema de
aquellas de "Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de
Trabajo como de alto riesgo. El pago de esta afiliacion sera por cuenta del contratante.” A este respecto, el
Decreto 723 de 15 de abril de 2013, en su articulo 3, indica que: "se asimilan como de alto riesgo, aquellas
actividades correspondientes a las clases IV y V a que hace referencia el Decreto-ley 1295 de 1994 y la
clasificacion de actividades econdmicas establecidas en el Decreto 1607 de 2002 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya." En conclusion, sin importar a duracion del contrato, el contratista debera
estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y para el caso
de Riesgos Laborales, cuando laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo como de
alto riesgo, y la base de cotizacion correspondera al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma
mensualizada, con la imposibilidad de cotizar sobre una base inferior a un (1) salario minimo legal mensual

! Reforma al Sistema de Salud, Comentarios a la Ley 1122 de 2007- CORTES GONZALES, Juan Carlos, Ed. Legis. Primera
Edicion 2007. Pags. 205 - 207.
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vigente ni superior a veinticinco (25) SMLMV. La parte contratante debe verificar la afiliacion y pago de los
respectivos aportes.

Revisado el tramite de averiguacion preliminar adelantado por el Ministerio del Trabajo, se encuentra que
en relacion a los pagos efectuados por los contratistas del ICBF se presentan posibles evasiones y/o
elusiones que se traducen en una concluyente inexactitud en el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) sobre el
cual se debe efectuar la liquidacion y pago de las contribuciones de la proteccion social a los diferentes
subsistemas. En tales circunstancias, esta Coordinacion trasladara a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP el presente asunto, al
respecto de sus funciones y competencia segiin lo determinado por el Decreto Ley 169 de 2008.

Por lo demas, y atendiendo la posible comision de delitos alrededor de las inconsistencias presentadas,
segun se describen a folios 3 al 5 por la Directora Regional Huila del ICBF, se trasladaran las presentes
diligencias a la Fiscalia General de la Nacion, con respecto a su competencia sobre las presuntas
conductas punibles presentadas. En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las actuaciones por presuntas violacion de normas de la seguridad
social contra DARLY JOHANA ROJAS SAAVEDRA, con C.C.N0.36.313.632, JESUS ANDRES GARZON
ROA, con C.C.No.7.723.524, JUDY JANETH ORTEGA SILVA con C.C.N0.55.183.383, con JUDY JANETH
ORTEGA SILVA con C.C.No.55.183.383, KAREN ANDREA QUIROZ CABRERA con C.C.N0.55.070.071,
KAREN BIBIANA CASTANEDA HERNANDEZ con C.C.N0.1.032.430.535, MARLY JUDITH SANCHEZ
CLAROS con C.C.N0.36.292.958, PAOLA ANDREA ALARCON PERDOMO con C.C.N0.36.303.002,
YAMID SILVA VERA con C.C.No0.1.083.881.604, FELIPE ANDRES MURCIA RAMOS con
C.C.N0.79.881.815, SONIA MARIA MOSQUERA GUTIERREZ con C.C.36.306.468, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: TRASLADAR el presente asunto, a efectos de su competencia a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP,
por la inexactitud en el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) sobre el cual se debian efectuar la liquidacion y
pago, los contratistas del ICBF de las contribuciones de la proteccion social

ARTICULO TERCERO: TRASLADAR el presente asunto, a efectos de su competencia a la Fiscalia
General de la Nacion, por los presuntos delitos que se constituyen a partir de las presuntas conductas
punibles adelantadas por los contratistas del ICBF.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Providencia procede el Recurso de Reposicion y en subsidio
Apelacion, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion personal, a la
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notificacién por aviso o al vencimiento de término de publicacion, el primero ante el Despacho y el segundo
ante la Direccion Territorial del Huila de este Ministerio, segin lo previsto en el Art 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011467.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Neiva, a los treintay un  (31) dias del mes de agosto de dos mif quince (2015).

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora

Elabor6:Jimmy
Revisd/Aprobd: Tforero
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